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LOI GIOI THIEU

Thyc hién Quyét dinh sb 270/2009/QD-TTg ngiy
27/02/2009 ctia Thu tudéng Chinh pha vé viéc phé duyét Dé an
"Cing cd, kién toan va nang cao chat luong ngudn nhan luc
trong cong tac phd bién, gido duc phap ludt dap tng yéu cau doi
moi, phat trién cua dat nudc" va Quyét dinh sd 1726/QD-BTP
ngay 23/6/2010 vé viéc ban hanh Chuong trinh boi dudng kién
thirc phap luat, nghiép vu pho bién, gido duc phap luat cho
nguén nhan lyc thuc hién cong tac nay, Ban chi dao Dé an bién
soan cudn "Sé tay phdp ludt danh cho doanh nghigp".

Cudn sach cung cip nhitng quy dinh phap luit méi trong
cac linh vuc lao dong, gid, quang cdo, bao hiém tién giti va
phong, chéng rira tién, gitp doi ngii can bd phap ché B9,
nganh va doanh nghiép ning cao kién thirc phap luat.

Noi dung cudn sach bao gom:

Chuyén d& 1: Gi6i thiéu Bo luat Lao dong
Chuyén d& 2: Gi6i thiéu Luat Gia

Chuyén dé 3: Gi6i thiéu Luat Quang/co
Chuyén dé 4: Gi6i thigu Luat Bao hiém tién giri

Chuyén dé 5: Gi6i thiéu Luat Phong, chong rira tién

Sé tay phdp ludt danh cho doanh nghi¢p

Ban chi dao D¢ 4n trin trong cdm on sy tham gia nhiét
tinh cua tap thé tac gia va sy phdi hop tich cuc ciia Vu Phd
bién, giao duc phap luat,Bo Tu phép va cac don vi thudc cac
B6: B Lao dong - Thuong binh va Xa héi, BO Van hoa - Thé
thao va Du lich, B Tai chinh, Ngan hang Nha nudc Viét Nam
dé hoan thanh cudn sach nay.

Xin tran trong gidi thi€éu va mong nhan dugc nhitng ¥
kién donig gop cuia ban doc.

Ha Noi, thang 12 nam 2012
BAN CHI PAO PE AN
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Chuyén dé 1
GIOI THIEU BO LUAT LAO PONG

I. THUC TRANG THUC HIEN PHAP LUAT LAO
PONG TRUGC KHI BAN HANH BQ LUAT LAO PONG
(SUA POI)

1. Vé nhirng quy dinh chung cia B luat Lao ddng

Cac quy dinh chung ctua Bo luit Lao dong thé hién ¢
Chuong 1, ndi dung tip trung chi yéu vao viéc quy dinh
d6i tuong, pham vi diéu chinh; quyén va nghia vulcua
ngudi lao dong, nguoi st dung lao dong, cong dodn, td
chuc dai dién nguoi st dung lao dong trong/quan h¢ lao
dong; vai tro cia Nha nudce trong viéc quan ly lao.dong va
nhitng nguyén tac chu dao xuyén sudt noi dung cua B0 luat
Lao dong.

1.1. Nhéng két qud tich cwe dat dwoc

- Phén biét 15 d6i twong ap dung va pham vi diéu chinh
cua B luat Lao dong la quan-hé lao’dong gitra nguoi sir dung
lao dong va nguoi lao dong trong cac td chire kinh té, dich vu
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va c4 nhan thudc moi thanh phan'kinh té. Tir sy phan biét nay,
B Iuat Lao dong da quy dinh ché do6 tuyén dung, lam viéc,
lao dong trong cac co_.quan nha nudc, td chire chinh tri, to
chtrc chinh tri - xa héi, lye luong vii trang, cac hop tac xa...
do céc luat trong @ng dicu chinh.

- Khang:dinh quyén lam viéc ciia moi ngudi c6 kha ning
lao dong, quyén-tuyén chon lao dong cua ngudi st dung lao
dong; déng thoi, quy dinh cic quyén co ban cua nguoi lao
dong, nguo1 st dung lao dong trong quan h¢ lao dong.

- Quy dinh 6 quyén, nghia vu va trach nhiém ciia cong
doan, t6 chuc dai dién nguodi st dung lao dong trong quan hé
lao dong; va vai tro quan ly lao dong cua Nha nudc.

1.2. Nhitng ton tai, han ché

a) Chua c6 diéu giai thich thuat ngir dé thng nhat cach
ap dung trong Bo luat Lao dong mat s6 khai niém nhu: “nguoi

lao dong”, “nguwoi s dung lao dong”, “phan biét doi xu”,
“thirong lwrong tap thé”...

b) Chua tuyén bd 15 chinh sach ctia Nha nuéc vé lao
dong dé quan triét trong cac chuong, diéu cu thé cua Bo luat
Lao dong.

¢) Chua c6 quy dinh vé vj tri, vai tro cua to chire dai dién
ngudi st dung lao dong trong viéc xac 1ap va tién hanh quan
hé lao dong.
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2. Vé viéc 1am
2.1. Nhitng két qud tich cuwe dat dwoc

- BO luat Lao dong khéng dinh moi hoat dong lao dong
tao ra ngudn thu nhdp ma khong bi phap luit cdm déu 1a viéc
1am, nguoi 1am viéc trong hay ngoai khu vyc nha nudc déu co
quyén va nghia vu, loi ich nhu nhau, dugc va huong bao hiém
x3 hoi nhu nhau, dugc ddi xir binh dang trude phap luit nén
dd gop phan lam thay ddi nhan thic x3 hoi vé viée lam. Tir
chd ngudi lao dong cho rang ¢ su phan biét d6i xur giita
ngudi lam khu vuc nha nudc véi ngoai khu vuc nha nudc,
phan biét d6i xir giita ddu vudng, dau tron, dau do, dau den, c6
va khong c6 bao hiém.. nén di y lai, trong chd vao sy b tri
viéc 1am cua Nha nu6e thi nay di chuyén sang chu dong tim
lam viéc trong cac doanh nghi¢p ngoai nha nudc, doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai, hop tac xi, di 1am viéc.co
thoi han & nudc ngoai hoac tu tao viéc lam.

- Cac chinh sach giai quyét viéc 1am, chwong trinh quéc
gia vé viéc lam duoc wu tién thuc dy trong chwong trinh
phat trién kinh té - x3 hoi cua ca nudcl Quy Quéc gia vé
viéc lam véi tong von khoang 3.155 ty.ddng phan bo cho ca
63 tinh, thanh phd trong ci nudc va cac to chic chinh tri -
xa hoi dé giai quyét viéc lam;“da co 34 dia phuong thanh
lap Quy viéc lam cua diawphwong véi tong sb tién 1én dén
380 triéu ddng (sb liéu nim 2009). Do d6, dd gop phan tao
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va giai quyét viéc 1am cho hang triéu lao dong (binh quéin
mdi nam giai quyét viéc 1am cho'1,5 tridu ngudi) giam ty 18
that nghiép khu vuc thanh thi va nang ty 1¢ s dung thoi
gian lao dong & nong thon.

- Cac hinh thiie chap ndi cung cau cho thi truong lao dong
duoc tich cue thuc déy va hoat dong hi€éu qua: da thanh lap
dugc 148 trung tam gid1 thi€u viéc lam & tat ca cac dia
phuong trén ca nudc; xuit hién ngdy cang nhiéu hon cic
doanh nghiép hoat dong gidi thi€u viéc lam, cac website gidi
thi¢u viéc lam... hoi chg viéc lam, san giao dich viéc lam da
duoc to chirc thudng xuyén tai hau hét cac tinh, thanh phd 16n
trong ca nudc gop phan lam cau nbi truc tiép gilra bén cau va
bén cung lao dong, khong qua trung gian.

2.2. Nhitng ton tai, han ché

- V& cac quy dinh ctia phap luat:

+ Thiéu céc quy dinh vé hé théng thong tin, co s¢ dir liéu
vé lao dong viéc lam, thi truong lao dong phuc vu yéu clu cla
viéc hoach dinh chinh sach.

+ Chua c6 quy dinh dé diéu chinh cac hinh thuc gi6i thiéu
viéc 1am mdi phat sinh gan ddy nhu: doanh nghiép hoat dong
dich vu viéc 1am theo Luat Doanh nghiép c6 tham quyén cép
phép hoat dong dich vu viéc lam; doanh nghi€p cho thué lai
lao dong.
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+ Chua cho phép cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc
ngoai, nguoi nudc ngoai hoat dong gidi thidu viée lam.

+ Quy dinh vé& van d& thu phi gi6i thiéu viéc 1am cua
Trung tdm gidi thi€u viéc lam cong va doanh nghi¢p hoat
dong gidi thi€u viéc lam con chua kha thi.

+ Vié¢c thay ddi co cau, cong nghé 1a viéc t6 chirc lai san
xuit va lao dong dugc tién hanh boi nguoi sir dung lao dong
sau khi da c6 quan h¢ lao dong, cho nén diéu khoan nay nén
dit & Chuong hop dong lao dong thi phu hop hon.

- V& t6 chtrc thyc hién:

+ Trach nhiém cung cap thong tin, bdo cdo thong tin vé
lao dong viéc lam va thi truong lao dong chua dugc thuc hién
nghiém tuc, thuong xuyén.

+ Hoat dong cua céc trung tam, doanh nghiép gidi
thiéu vi¢c lam con chu trong qua nhiéu vao yiéc daortao
nghé, lién két dao tao nghé; trong khi hoat dong tu van,
gioi thiéu vi¢c lam, thong tin thi truong.lao dong chua
thuc su hi¢u qua.

+ Viée lap Quy giai quyét viéc lam dia phuong ciing chua
duge td chire thyc hién nghiém tic, hién maoi chi c6 34 dia
phuong thanh 1ap Quy viéc lam dia phuong.
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3. Vé hoc nghé
3.1. Nhitng két qud tich ciwe dat dwoc

Noi dung ciia Chuong ndy da khang dinh quyén ty do lya
chon nghé va noi hoc nghé cua nguoi lao dong; ngudi lao dong
duogc nang cao tay ngh€ trong qua trinh lao dong, san xuat hodc
duoc dao tao nghé khéc trude khi lam viéc khac trong doanh
nghiép, do doanh nghiép thay ddi co cau, cong nghé..., nguoi
lao dong hoc nghé dé 1am viéc cho doanh nghiép duoc tra cong
trofig,qué trinh hoc nghé néu 1am ra san pham; do tudi tdi thicu
dugc di hoc nghé tai cac co sé day nghé; quyén va nghia vu
cua nguoi lao dong, ngudi st dung lao dong, co s& day nghé
trong qua trinh day nghé va hoc nghé.

3.2. Nhitng ton tai, han ché

Chua quy dinh cu thé: trach nhiém cua nguoi st dung lao
dong vé dao tao nghé, nang cao tay nghé cho ngudi lao dong
tai doanh nghiép; hop dong dao tao nghé, chi phi dao tao
nghé; trach nhiém boi thudng chi phi ddo tao nghé néu mot
trong hai bén vi pham; vé hoc nghé, tip nghé dé 1am viéc cho
doanh nghiép; cac ché d6 khuyén khich mé cac trudng 16p
day nghé canh doanh nghiép dé day nghé cho moi ddi tuong
c¢6 nhu cau.

Nhiéu truong hop nguoi lao dong dugc nguoi str dung lao
dong tra chi phi cho viéc ddo tao, nang cao tay nghé nhung
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sau do lai khong lam viéc cho doanh nghi€p, bo di lam cho
noi khac ma khong hoan tra chi phi dao tao nén cac doanh
nghiép khong min ma véi viée to chiic nang cao trinh d cho
nguoi lao dong.

4. V¢ hop dong lao dong (HPLD)
4.1. Nhitng két qua tich cuwe dat dwoc

- Phap luét vé& hop dong lao dong dd gop phan quan trong
cho viéc phat trién quan hé lao déng ¢ Viét Nam theo hudng
thi truong!, timg budc gop phan thuc ddy su hinh thanh va
phat trién lanh manh thi truong lao dong. Noi dung quy dinh
ctia phap luat vé hop dong lao dong hién hanh di diéu chinh
tdt su van dong cua thi truong lao dong, bdo dam tinh linh
hoat, tur do, ty nguyén, cua cac bén trong quan hé lao dong.

- Vai tro, y nghia cia HPLD ngay cang duoc khang
dinh. Hop dong lao dong co vi tri quan trong trong vie-thiét
1ap va van hanh quan h¢ lao dong. N6 1a co sé phép ly quan
trong dé bao dam quyén lgi cho nguoi lao dong, giai quyét
tranh chap lao dong c4 nhan va 1a mot cong cu-phap 1y hitu
hiéu dé Nha nuéc quan 1y, diéu chinh)quan hé lao dong. Két

1 Tir quan h¢ lao dong ma ngudi lao dongiphu thudc truc tiép vao chu sir dung
lao dong duy nhét 1a nha nudc trong nén kinh té ké hoach hoa tap trung dén quan
hé lao dong duoc xac 1ap va tién’hanh théng qua thuong lugng, thoa thuan giira
ngudi lao dong va ngudi sir dung lao.dong trong nén kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chu nghia.
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qua thyc té thyc hién cho thay/da sd cic doanh nghiép, ngudi
lao dong da théy dugc vai tro va thuc su quan tam dén van dé
ky két HPLD, mot s6 vu dinh cong c6 ndi dung doi ky két
hop ddng lao dong; sb lao dong dd giao két HDLD hién nay
trong cac doanh nghiép dat khoang 96,6%, trong d6 cong ty
nha nudc dat 99,2%, doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai
dat khoang 96,2%, doanh nghi¢p khac dat khoang 93,9%; ty
1€ ky két HDLD khong xac dinh thoi han khoang 36,6%, xac
dinh thoi han tir 12 thang dén 36 thang khoang 46,8%, con lai
1a hop.dong lao dong mua vu chiém khoang 16,6%.

- Cung véi cac ché dinh khac cua phéap luat lao dong
(nhu: thoa udc lao dong tap thé, ndi quy lao dong, tién
luong, thoi gio lam viée, an toan lao dong, bao hiém xa
hoi...), phap luat vé hop dong lao dong da gop phan tao nén
mot hé thdng cac co s& phap 1y dong bo dé thiét 1ap mbi
quan hé lao dong chat ché, lanh manh trong quan hé lao
dong ¢ doanh nghiép.

4.2. Nhitng ton tai, han ché

1. Nguoi lao dong, trong d6 nhiéu nguoi lao dong ngoai
tinh vao thanh phd lam viéc chua nhén thire 16 ¥ nghia va su
can thiét phai giao két hop dong lao dong.

2. Giao két hop dong lao dong so sai, khong c6 thong tin
0 cho nhau biét, nhat 1a bén ngudi st dung lao dong: ve cong
viéc cu thé, noi lam viéc va thoi gian lam viéc, tién luong va
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phu cap (néu co), bdo hiém xa hoi, bao hiém y té, an toan vé
sinh lao dong va di€u kién lam viéc, tho1 han hgp dong. ..

Chinh vi vay, thuc té di xay ra nhiéu truong hop lam
thém gid nhiéu nhung khong duoc tra luong lam thém gio,
nhiéu ngudi lao dong khong duoc tham gia bao hiém xd hoi
bét budc...

3. C6 tinh trang nguoi st dung lao dong lg1 dung kéo dai
thoi gian thtr viéc dé tra luong thap.

4. Co tinh trang ky hop ddng lao dong ngin han nhiéu
dot, nhat 12 d6i v6i ngudi lao dong ngoai tinh.

5. Truéc khi nhan viéc, nguodi lao dong khong duoc
huéng dan vé an toan lao dong nén da xay ra nhiéu vu tai nan
lao dong, nhat 1 trong cac cong viéc xay dung va ddi/ véi
ngudi lao dong tir nong thon vao thanh phd tim viée lam.

6. Quy dinh dbi voi nguoi khong tham gia bao hiém xa
hoi bat bude (dudi 03 thang lam viéc) ngudi st dung lao dong
phai tra thém ngoai lwong mot khoan bao hiém.xa hoi dé
ngudi lao dong tu lo bao hiém nhung hau nhukhong dugc
thue hién, nguoi lao dong ciing khongbiét dé bao vé quyén
lgi chinh dang cho minh.

7. V& loai hop dong lao dong'dang’c6 ¥ kién khac nhau:
- Theo quy dinh cua phap luat lao dong hién hanh, chi
ngudi lao dong c6 hop dong khong xac dinh thoi han duoc
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cham dat hop ddng lao dong khéng can 1y do nhung phai bao
truée. Nhitng nguoi str dung lae dong cho rang nhu vy 13 bat
cong doi voi bén nguoi sidung lao dong.

- Nhiéu nudc quy dinh mdi bén co6 quyén cham dit hop
dong lao dong khéng /xac dinh thoi han theo ¥ mudn nhung
phai bao trré¢c mét thoi han. Nhiéu nuéc Au, My, mot s6 nudc
ASEAN ciing da quy dinh nhu vay. Phap c6 quy dinh thém
“nhing phai boi thuong thiét hai néu ¢6”, cu thé 1a néu nguoi
lao.dong cham dit hop dong lao dong khong xac dinh thoi han
dé sang 1am viéc cho doanh nghiép khac, néu doanh nghiép
mai 1a d6i thu canh tranh ciia doanh nghiép cii thi s€ bi diéu tra,
doanh nghiép méi s& phai bdi thuong lién d6i néu ra ré nguoi
lao dong hodc da biét ngudi lao dong dang co hop dong véi
doanh nghiép khac ma van tiép nhan ngudi lao dong. Trung
Qudc va mot s nudc ASEAN ciing 4p dung quy dinh nay.

Nhung & nudc ta, ¢6 y kién quan ngai 13 nhu vy s& lam
cho quan hé lao dong khong 6n dinh, nguodi st dung lao dong
dé thay nguoi lao dong lau nam dé tuyén nguoi lao dong treé,
khoe; nguoi lao dong dé thay d6i chd lam viéc dé chay theo
thu nhap cao hon; mdi bén déu khong c6 o1, xét vé lau dai. Vi
vay, can ¢o 1y do cua viée chim dt.

ILO c6 quan diém nghiéng vé quy dinh quyén ciia mdi
bén trong d6 c6 quyén ciia ngudi lao dong, biéu hién quyén tur
do lao dong.
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a) Nhiéu quy dinh vé hop dong lao dong hién hanh con
vudng mic, hodc thiéu cic quy dinh can thiét dé bao dam thiét
lap mbi quan h¢ lao dong thuc su déy du, lanh manh, phu hop
theo co ché thi truong, thé hién trén cac khia canh:

- V& diéu kién giao két HPLD con chua xac dinh rd chi
thé vé ky két trong truong hop doanh nghiép thué Tong giam
ddc, Giam doc, nguoi duge xac dinh 1a chu str dung lao dong
trong doanh nghiép (nhiéu trudng hop ngudi lao dong c6 yéu
cau d6i v6i doanh nghiép nhung giam ddc 1am thué khong
giai quyét dugc voi 1y do phai cho y kién ciia chi so hitu);
chua c6 nhitng chinh sach quy dinh dong bo trong viée xur 1y
dbi v6i nguoi lao dong cung luc ky két nhidu hop dong lao
dong nhu van dé dong hudng bao hiém xa héi, thuc hién ché
do boi thuong tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

- Chua c¢6 quy dinh vé viéc nghi viéc hudng huu trivco
phai 13 truong hop cham dirt hop dong lao dong hay khéng?;
ngudi lao dong nghi huu, khong tiép tuc 1am viée thi hop
dong lao dong da giao két con hiéu luc khong? Pay 1a van dé
chua co tién 18 trén thé gidi. Co y kién cho rang, nguoi dén
tu6i nghi hwu van phai duge tro cip thdiviée.

- Phap luat méi chi quy dinh chung chung vé HPLD vo
hiéu (tai Diéu 166 By luat Lao déng va'Dicu 16 ctia Nghi dinh
sO 44/2003/ND-CP ngay 09/5/2003 cta Chinh phi quy dinh
chi tiét va hudng dan thi hanh-mot s6 diéu cua Bo luat Lao
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dong vé hop dong lao dong) chir'chua quy dinh cu thé: truong
hop nao thi hop dong lao dong w6 hiéu, hau qua phéap 1y va co
ché xtr Iy hop dong lao dong vé hidu nhu thé nao?.

- Ché do tro cép thoi-viéc, trg céip mat viéc lam, voi muc
chi tra khong phtt. hgp v6i1 kha ndng cua doanh nghiép khi
thuc hién bao hiém that nghi¢p tir nam 2009. Tro céip mat viéc
lam thuc chat [3tro cép thét nghi¢p, cho nén tur khi ché d6 trg
cap that nghiép duogc thyc hién, ¢6 ¥ kién cho rang di dén lac
phatbo tro cép mat viéc 1am va ché do tro cép tho1 viéc hoac
phai quy dinh 6 ting truong hop dugc huéng va khong ché
muic t6i da dé giam bét kho khian vé tai chinh cho doanh
nghiép, nhét 1a nhiéu doanh nghiép dang gip kho khin 16n
trong tinh hinh suy giam kinh té toan cau.

Hién quy dinh vé tro cép thoi viéc cling dang bi loi dung,
nhat 1a nhimg nguoi da c¢6 nhidu nim cong tac, gan du tudi
nghi huu nhung khong lam thu tuc nghi huu, ma thyc hi¢n
don phuong chidm dat hop dong lao dong dé huong tro cip
thoi viée, sau d6 cho di tudi dé huong lwong huu. Ngoai ra,
do khiing hoang kinh té, thoi gian qua & mot s6 doanh nghiép,
trong d6 chu yéu 1a doanh nghiép dét may ciing xay ra hién
tuong nguoi lao dong xin théi viée cung luc véi sé lwong 16n
dé hudng trg cap thoi viée, diéu nay da gy ra mot sb birc xic
va 1am cho mot sé doanh nghiép gip kho khin do phai ting
chi phi lon.
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- Trach nhiém ciia nguoi str dung lao dong mai phai tiép
tuc thuc hién hop dong lao dong ma nguoi lao dong da ky voi
chu str dung lao dong cii theo quy dinh tai Piéu 31 Bo luat
Lao dong 13 khéng phu hop véi quy ludt ctia nén kinh té thi
truong va nguyén tic tién hanh quan hé lao dong va dang dit
ra ganh ning cho doanh nghiép, nhét 1a d6i véi nhiing doanh
nghiép nha nuéc. Béi vi khi sap nhdp, hop nhat, chia tich
doanh nghiép thi chi thé ctia quan hé lao dong (phia nguoi sir
dung lao dong) da thay d6i va do d6 hai bén can thiét phai
thoa thuan lai viéc thiét 1ap quan hé lao dong moi chir khong
phai 1a thuc hién theo thoa thuan cii.

- Thoi gian thir viée chua xac dinh rd trong hop dong lao
dong hay ngoai hop dong, diéu nay din toi sy ap dung tuy tién
trong thuc té, gay anh hudng dén quyén loi cua ngudi lao
dong (vé bao hiém y té, bao hiém xi hdi cho nguoi lao dong),
nhat 13 khi phat sinh tai nan lao dong trong thoi gian thir viéc.

- Mot s6 van dé moi trong thuc té dang dit ra nhung chua
dugc thé ché cu thé trong hé théng phap luat lao.dong nhu:
cho thué lai lao dong, hop dong lao dong khéng tron thoi gian,
hop ddng lao dong trong mot sé nganh)dic thy nhu néng, 1am,
ngu, diém nghi¢p...

b) Thuc tién thi hanh cac quy.dinh vé hop dong lao dong
cling phat sinh nhiéu van dé bat cap, thé hién trén mot sd khia
canh chi yéu la:
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- Viéc giao két sai loai hopidong con dién ra phd bién,
gdy anh huong dén quyén.loicua ngudi lao dong. Ty 1& lao
dong ky hop dong lao.dong khong xac dinh thoi han trong
doanh nghiép FDI va doanh nghiép tu nhan dat ty 1é rt thap
khoang trén 20% (theo két qua diéu tra tién lwong va bao hiém
xa hoi trong cac loat hinh doanh nghiép nam 2008), tinh trang
doanh nghiép ky hop dong lao dong co thoi han xac dinh véi
ngudi lao dong lam cong viéc co tinh chat on dinh thuong
xuyén, lau'dai con dién ra pho bién. Van con hién tuong nhiéu
doanh.nghiép chi ky két hop dong lao dong c6 thoi han dudi
03 ‘thang dé tron tranh nghia vu déng bao hiém xi hoi, bao
hiém y té.

- Con dién ra kha pho bién tinh trang cham dut hop dong
lao dong trai phap luat ctia cd nguoi lao dong va nguoi st
dung lao dong.

5. Vé thoa wéc lao dong tap thé (TULPTT)
5.1. Nhiing két qua tich cwe dat dwoc

- Cac quy dinh cua B§ luat Lao dong, Nghi dinh )
196/CP? va Nghi dinh s6 93/2002/ND-CP3 vé ndi dung, trinh
tu, tha tuc thuong lugng, ky két, thuc hién thoa udc lao dong

2 Ngay 31/12/1994 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dén thi hanh mot s6
dieu cua Bo luat Lao dong ve thoa udc lao dong tap the. )
3 Ngay 11/11/2002 ctia Chinh phu sira d6i, bd sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s6
196/CP.
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tap thé trong doanh nghiép vé co ban 1a phu hop, c6 tic dung
thiic ddy mdi quan hé lao dong hai hoa va lam thay ddi co ché
quan ly lao dong mdt cach dan chu trong doanh nghiép, bao
dam duoc quyén va loi ich cua nguoi lao dong; bao dam
quyén tur quyét cua cac bén trong quan hé lao dong thong qua
co ché thuong luong va thoa thuén.

- Theo bao cdo cua cac dia phuong, ty 1€ doanh nghi¢p da
xdy dung thoa udc lao dong tap thé dat khoang 25 - 30%,
trong d6 s6 doanh nghiép nha nudc c¢é thoa ude lao dong tap
thé dat 100%. Pa s6 doanh nghiép sau khi ky két TULDTT
déu da dang ky theo diing quy dinh.

- N6i dung mot s6 ban TULDTT cuia doanh nghiép da c6
nhitng thod thuan c6 191 hon cho nguoi lao dong so voi quy
dinh cta phép luat lao dong nhu giam gio 1am viée trong tudn,
tang s6 ngay nghi hang nim, ngay nghi vi viéc riéng; mic
lwong t6i thiéu; thuong hang thang, thuong thang lwong:thir
13, thudng tr lgi nhuan; nghi hoc tap tinh vao gido lam viéce;
hd tro tién an gitta ca, tién xang xe, tién tau xe do.nghi hang
nam, tién thué nha tro; gui can b cong nhan di boi dudng
nang cao trinh d6 nghé & nudc ngoai;)mua_bao hiém thuong
mai, mua bao hiém nhan tho cho nhitng ngudi lao dong “cdt
can” can giir lai stir dung lau dai; tang/qua mung ngay tét, ngay
8/3, ngay 20/10; to chirc di tham quan nghi mat, thim hoi ém
dau, ngay hiéu hi. ..

21

Sé tay phdp ludt danh cho doanh nghi¢p

5.2. Nhiing ton tai, han ché

- Ty 18 ky két thoa udc laordong tap thé con thap trong
cac doanh nghiép tu nhan va doanh nghi¢p FDI. M{t trong
nhitng nguyén nhan ctia-tinh trang nay l1a do cong doan co
s& chua dugc thanh 1dp ¢ rat nhiéu doanh nghiép ngoai khu
vuc nha nude.

- Do ‘chua nhan thtrc 10 y nghia ctua viéc thuong lugng
tap thé vaky két thoa udc lao dong tap thé cho nén tinh trang
ky/két TULDTT mot cach hinh thie chi nhim muc dich
dang ky cht khong thuc hién con dién ra phd bién. Pa s6
doanh nghiép khi ky két TULDTT déu khong c6 sy thuong
luwong thuc sy gitra cac bén, khong c6 su tham van gilta cong
doan va nguoi lao dong theo quy dinh. Do d6, ndéi dung
TULDTT cua da sé cic doanh nghiép thudng do chu doanh
nghiép tu quy dinh, khong thuc chét, chu yéu sao chép cac
diéu luat va it co6 nhimg quy dinh mang lai diéu kién co loi
hon cho nguoi lao dong.

- Phép luat hién hanh chua quy dinh vé trinh ty, tha tuc
va chu thé dai dién ky két TULDTT nganh nén cho dén nay
van chua ky két dugc thoa wdc nganh nao. Bén canh dé, con
c6 kho khan trong viéc xac dinh khai niém nganh dé 1am rd
cic bén cua nganh trong viéc thuong lugng tap thé va ky
thoa udc nganh.
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6. V& tién lwong
6.1. Nhitng két qua tich cwe dat dwoc

- Pi x4c dinh dugc nguyén tic co ban cia viéc tra luong
cho ngudi lao dong theo nguyén tic thi truong: lwong cia
nguoi lao dong dugc xac dinh thong qua thod thuan gitra hai
bén, can clr vao nang suét lao dong, chit lugng va hi¢u qua
cong viéc; muc luong d6 khong dugc thip hon murc luong tbi
thiéu do Chinh phii quy dinh; hang nim thyc hién nang bac
luong cho ngudi lao dong (tbe do tang tién lwong binh quan
cua nguoi lao dong hang nam la 10 - 15%).

- Co ché xac dinh tién luong t6i thiéu ciing da dugc thuc hién
theo nhitng nguyén tic cia quan hé lao dong (1a 1dy ¥ kién cua
Téng lién doan lao dong Viét Nam va t6 chirc dai dién cta nguoi
str dung lao dong) va co ché thi truong (13: 4n dinh theo gia sinh
hoat, va dugc diéu chinh phu hop theo timg thoi k).

- Pi quy dinh hanh lang phap 1y dé cac bén thuong Jugng
va thoa thuan vé tién luong tra cho ngudi lao déng trén co sd
thang bang luong.

- Tién lwong binh quan cia ngudi lao dong trong cac
doanh nghi¢p nam 2009 udc dat duge 2,840 tricu déng (trong
d6: doanh nghi¢p nha nudc ‘udc dat 3,350 tri¢u
ddéng/ngudi/thang, doanh nghiép vén dau tu nudc ngoai udc
dat 2,650 tridu dong/ngudi/thang, doanh nghiép dan doanh
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wdc dat 2,050 triéu dong/ngtdi/thang). Ngoai ra, doanh
nghiép con quy dinh cac khoan phu cip, tro cap, tién thuong
va phuc lgi khac cho nguoilao dong nén nhin chung muc
song cua ngudi lao dong cbé budce cai thién nhat dinh, tuy con
rat kho khin, nhaf 1a trong tinh hinh gid ca nhiéu mit hang
tiéu dung thiét yéu ting nhanh.

6.2. Nhitng ton tai, han ché

- Mitre luong tdi thiéu cua nguoi lao dong & murc thap,
chwa,dam bao tai san xuét strc lao dong gian don va tai san
xuat strc lao dong md rong, chua dadm bao thuc té nhu cau
song toi thiéu cua ngudi lao dong. Viéc xac dinh mirc
luong t6i thiéu chung, muc luong téi thiéu vung hién con
chua theo quy ludt cung cdu cia thi truong lao dong, chu
yéu cin ctr vao kha niang chi tra cua ngin sach d6i véi lao
dong khu vuc nha nudc, hon la nhin vao thuc té doi séng
nguoi lao dong.

Theo bdo cao “Luong tbi thiéu liéu c6 giy ra lam phat”
clia tac gia Nguyén Viét Cuong (Pai hoc Kinh té qubc dan) thi:
lwong t6i thiéu danh nghia (theo quy dinh phap luat) ting thém
khoang 225% trong thoi ky 1994 - 2009 nhung chi sb gia tiéu
dung CPI lai ting téi 245% cung thoi ky. Do dd, tién luong
thuc t& ctia nguoi lao dong tang khong dang ké, tham chi lai
giam & mot sé nam (1997 - 2000, 2008 - 2009), thé hién qua So
d6 Luong t6i thiéu chung thoi ky 1994 - 2009 sau day:
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Pon vi: Nghin dong
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- Con ¢6 sy bét binh dang trong cac quy dinh vé.tién luong
t6i thiéu, nguyén tic xay dung dinh muc, thang:luong bang
luong gifta c4c loai hinh doanh nghi¢p. Theo danh gia cua
chuyén gia ILO (Dr Chang Hee Lee) thi Viét Nam la nudce duy
nhét trén thé gidi con xac dinh mic lwong/t6i thiéu theo thanh
phan so hitu, do @6 dén dén su canh tranh’khong lanh manh gitra
nguoi lao dong cung lam mot cong viec nhung muc luong lai
khéc nhau do 1am vi¢c khong cuingloai hinh doanh nghiép.

- Co ché tién luong trong'doanh nghiép ctimg nhic va
thdp (chu yéu dya trén quy-dinh vé luong ti thiéu va
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thang bang lwong) din dén tinh'trang ning suét, chat lugng
lao dong chua cao.

- Hé théng quy dinh vé tién luong chua dong bo, kho thuc
hién ca dbi véi co.quan.quan 1y nha nuéc va doanh nghiép,
dic biét 1a cac quy dinh vé thang bang luong, dinh muc lao
dong, hé thé)ng ti€u chi théng ké bao céo dinh ky vé lao dong
tién lwong: Quy dinh ctng vé thang luong, bang luong va
dinh mtre lao dong ctia doanh nghiép nha nudc da to ra khong
phu.hop voi1 hdi nhdp thuong mai va viéc xay dung nang luc
canh tranh doanh nghiép.

- Viéc xay dung va dang ky thang luong, bang luong cua
c4c doanh nghiép dau tu dat khoang 30% va doanh nghiép tu
nhan rét thap chi khoang 10%. Nhiéu doanh nghiép x4y dung
thang luong, bang lwong thanh nhiéu béc, tach tién luong
thanh nhiéu khoan phu cap, trg cip dé trén dong bao hiém xa
hoi, quy dinh tiéu chuan nang luong, diéu kién hudng tro cap,
phu cap, tién thuong va cach thuong thang, quy, nim ciing rat
phic tap, kho khin cho nguoi lao dong va tap thé lao dong thu
huong, theo doi va giam sat viéc thyuc hi¢n.

- Chua c6 co ché kiém soat hiru hiéu vé viéc tra luong
trong cac doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép c6 vén nha
nuée chi phdi. Mire lwong dbi voi mot s nhan su cao cap cia
doanh nghiép nha nudc qud cao, trong khi hi¢u qua kinh
doanh ctia doanh nghiép thap 1a diéu gy birc xtc cho du luan
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nhu d3 timg xay ra d6i v6i Tong cong ty kinh doanh vén nha
nuéc SCIC, Cong ty c¢b phan hang khong Jetstar...

- Con nhiéu diém chua théng nhét vé tién luong dé dong
BHXH, tién lwong dé quyét toan véi co quan thué va tién lwong
thyc nhin ctia ngudi lao dong. Thuc té cho thiy, trong mdi
doanh nghiép dang ton tai 3 loai lwong: mot chi dé tham gia bao
hiém xa hoi va giai quyét ché do chinh sach, mot dé quyét toan
thué, va mot dé chi tra thuc té cho nguoi lao dong hang thang.
Diéu d6 gay kho khin cho co quan quan 1y nha nudc trong viée
quan 1y chinh sach tién luong ddi vdi cac doanh nghiép.

7. Vé thoi gio 1am viéc, thoi gio' nghi ngoi
7.1. Nhitng két qua tich cwe dat dwoc

Phan 16n doanh nghiép 4p dung ché d6 lam viéc 48
gid/tudn, mot sb doanh nghiép di ap dung ché d6 lam viéc 44
gid hodc 40 gid/tuan. Nhiéu doanh nghiép thuc hién tét chédo
nghi hang nam, nghi 18, tét, nghi vé viéc riéng hudng nguyén
luong cho nguoi lao dong.

7.2. Nhitng ton tai, han ché

- Con tinh trang nhiéu doanh nghiép to chirc lam thém
qua sd gio quy dinh, nhat 13 nhimg/dodnh nghiép may mic,
ché bién thily san lam hang xuat khau thudng bi dong vé thoi
gian voi bén dat hang gia cong sirdung nhiéu lao dong, co tdi
70% doanh nghi¢p cac nganh nay vi pham quy dinh lam thém
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gid v4i s6 gid 1am thém trong nam cua ngudi lao dong dao
dong trong khoang 300 - 700 gio. Ngoai ra, van c6 hién tuong
mot s doanh nghiép huy.dong ngudi lao dong lam thém gio
nhung lai khong trd luong lam thém gio cho nguoi lao dong.

- M6t bo phan.ngudi lao dong mudn lam thém gio dé ting
thu nhap.

- Co/ynkién dé nghi ting s6 gid 1am thém trong nim
khong virot/qua 300 gio.

-'Co y kién d& nghi ting s6 gid 1am thém trong nam 1én
500 gio.

- Co y kién cho rang, chi nén quy dinh s gid lam thém
trong thang (dé thong ké), khong quy dinh theo nim nhu
nhiéu nude d3 thue hién.

8. Vé ky luat lao ddng, trach nhiém vat chat
8.1. Nhiing két qua tich cwe dat dwoc

- N6i dung ctia phap luat vé ky luat lao dong, trach nhiém vat
chat da quy dinh day di nhing ndi dung lién quan dén quyén,
nghia vy, trach nhiém cta nguoi st dung lao dong, nguoi lao
dong trong viée xir Iy ky ludt lao dong va trach nhiém vat chat.

- Viéc xay dung, ban hanh noi quy lao dong dugc cac
doanh nghiép nghiém tac thuc hi¢n, c6 khoang 70% doanh
nghiép da ban hanh ni quy lao dong.
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- C4c hinh thuc xu 1y ky luat lao dong duoc phap luat dat
ra tuong ddi chit ché, 1o rang dac bi¢t 1a xu ly ky luét lao
dong bang hinh thirc sa thai.

- Y thuc chép hanh ky luat lao dong, trach nhi€m vat chat
cua nguoi lao dong, nguoi st dung lao dong da dugc nang 1én
mot budc.

8.2. Nhiing ton tai, han ché

- Cong tac lay ¥ kién cua cong doan co sd gan nhu khong
thé thuc hién duge trong thuc té vi nhiéu doanh nghi¢p chua
thanh l4p t6 chirc cong doan co sd. Do vay, c6 nhidu ndi quy
lao dong do ngudi sir dung lao dong ap dit, c6 nhitng diém
khong phu hgp véi quy dinh cua phép luat hodc quy dinh qua
khat khe; c6 doanh nghiép lam dung quyén ban hanh ndi quy
quy dinh xir 1y ky luat d6i voi nguoi lao dong khong tham gia
lam thém gio, han ché quyén két hon, sinh con... dan dén dinh
chi cong viéc, sa thai tuy tién.

- Viéc dang ky noi quy lao dong vdi co quan nha nudce
chua dugc nghiém tic thyc hién: thanh phé Ha Noi chi co
5,2% tong s6 doanh nghiép trén dia ban dang ky noi quy lao
dong, tinh Nam Dinh c6 8% doanh nghi¢p-dang ky ndi quy
lao dong trong khi c6 68% doanh nghi€p trén dia ban da xay
dung ndi quy lao dong.

- Luat quy dinh viéc 4p dung hinh thtc xu ly ky luat

chuyén lam viéc khac trong thoi han t6i da 06 thang. Thuc
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hién quy dinh nay, co s& kho gidiiquyét khi nguoi bi xir Iy hét
han tré vé vi tri cii dd c6 nguoitthay thé nhung khong co cong
viéc dé chuyén doi.

- Con mot sd quy dinh chua rd rang gy ling tang trong
viéc ap dung phép luat nhu: ai 1a ngudi dai dién cho ngudi lao
dong khi xtrly ky.luat lao dong tai doanh nghiép chua cé t6
chtrc cong doan; su phan biét gitta nghi viéc khong c6 1y do
v6i domnphuong cham dut hop dong lao dong khong bao
trudc; thot han xu 1y ky luat lao dong, cac hinh thuc ky luét
van chua cu thé, khong du manh, chua da dang, khién doanh
nghiép rat kho quy dinh cac mirc ky luat lao dong...

- Mot sé doanh nghiép khong quy dinh muc gia tri thiét
hai khi ngudi lao dong c6 hanh vi trom cip, tham 6, tiét 16 bi
mat cong nghé kinh doanh... Mot sb doanh nghiép quy dinh
muc gid trj thiét hai rat thap trong ndi quy lao dong dé sa thai
nguoi lao dong vi pham.

9. V& an toan - vé sinh lao dong
9.1. Nhitng két qua tich cwe dat dwoc

- N6i dung ctia Chuong di quy dinh twong dbi day du
quyén, trach nhiém va nghia vu cia nguoi sir dung lao dong,
nguoi lao dong va cia Nha nudc trong viéc ddm bao An toan
lao dong - v¢€ sinh lao dong va bdo vé modi truong trong qua
trinh lao dong san xuét. Thuc hién céc quy dinh cta B§ luat
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Lao dong, Chinh phu di c6 nhiéu vin ban hudng dan thi hanh
nhu Chi thi théng qua Chuong trinh qudc gia vé bao ho lao
dong, Chi thi tdng cuong bao hd lao dong va an toan lao dong,
Quyét dinh thanh 1ap Hoi dong qudc gia vé an toan vé sinh lao
dong, Thong tu vé thu tuc chan doan va phat hién bénh nghé
nghiép, Nghi dinh vé an toan héa chat... Pong thoi, di quy
dinh r0 trach nhi¢ém cua Chinh phu trong viéc 1ap Chuong
trinh quéc gia vé bao ho lao dong, an toan - vé sinh lao dong,
phat dong tuan 18 qudc gia vé an toan lao dong - vé sinh lao
dong, thang an toan - v¢€ sinh lao dong, cac chuong trinh do6 da
duoc cac bd, nganh va cac co sd hudng tng tich cyec.

- Cac co so san xuat kinh doanh, doanh nghiép lién
doanh, doanh nghiép FDI, doanh nghiép may mic xuat khau
dd chip hanh tbt cac quy dinh vé an toan - vé sinh lao déng.
Ngoai ra, cac doanh nghiép san xuat con phai tuan thi cac quy
dinh vé bo tiéu chuan trach nhiém xa hoi (SA 8000) 'c6 noi
dung vé an toan lao dong gidng cac quy dinh ctua Bo luat Lao
dong nén cong tac bao dam an toan lao dong, dac biét 1a cac
bién phap k¥ thuat duoc thuc hién tét, nguditlao dong dugc
cai thién diéu kién lam viéc.

- Cong tac cai thi¢n diéu kién lam.viée.cua nguoi lao dong,
ting cuong cac bién phap giam thiéu tai'nan lao dong va bénh
nghé nghiép duoc da s doanh nghiépnd lyc thue hién. Theo két
qua diéu tra nam 2003, 78%ngudi’lao dong co trang bi bao ho
lao dong c4 nhan, 38% may ¢ yéu cau nghiém ngit vé an toan
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vé sinh lao dong co dang ky kiém dinh, 28% co s c6 to chirc
kham suc khoé dinh ky cho nguoilao dong, 4,3% co so c6 do
kiém tra moi truong lao dong;:39% co so ¢6 to chirc huan luyén
an toan, v¢ sinh lao dong, 13,8% nguoi sir dung lao dong dugc
huén luyén an toan; vé sinh lao dong.

- Viéc'dang ky kiém dinh cac chét, may thiét bi c6 yéu
ciu nghiém ngat vé an toan lao dong vé€ sinh lao dong duogc
nhiéu co.sd quan tam thuc hién. Viéc t6 chtrc kham strc khoé
dinh ky'cho nguoi lao dong duoc cac doanh nghiép thuc hién
twong doi tot.

- P xay dung bo hd so qudc gia vé an toan, vé sinh lao dong.
9.2. Nhiing ton tai, han ché
a) Vé quy dinh phdp ludt

- Nhiéu tiéu chuan, quy chuan an toan vé sinh lao dong da
lac hau ma khong dugce bo sung kip thoi. Thiéu quy dinh vé
an toan, vé sinh lao dong riéng cho timg loai nganh, nghé.
Nhiéu nganh, nghé cong nghé méi ra doi nhung viéc cap nhat,
tiéu chuan hod cac chuc danh nghé, nhit 1a cic nghé ning
nhoc, ddc hai nguy hiém va dac biét doc hai nguy hiém cung
ché do phu cap boi dudng chua duoc thuc hién kip thoi.

- Céc quy dinh vé ché tai xtr phat vi pham vé an toan, vé
sinh lao dong con & muc thap, chua lam cho cac d6i twong
tuan tha triét dé.
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- Quy dinh vé cong tac quan Iy nha nudc vé an toan lao
dong con phan tan, chong chéo. Chua co quy dinh co quan, t6
chtic ndo tham dinh luan chimg vé cac bién phap bao dam an
toan, v¢ sinh lao dong.

- Cac quy dinh vé€ trung tam kiém dinh an toan con lac
hau, chua huong téi xa hoi hod veé cong tac kiém dinh an toan.

- Quy dinh vé viéc boi thuong tai nan lao dong chua rd
rang, gay lung tang cho viéc ap dung phép luat, nhu: tai nan
lao dong trong truong hop nguoi lao dong bi tai nan giao
thong, trach nhiém chi tra chi phi y té ciia nguoi sir dung lao
dong cho ngudi lao dong bi tai nan lao dong...

- Quy dinh vé boi dudng hién vat tai chd theo ca lam viée
rat kho thyuc hién nhat 13 d6i voi doanh nghiép nho 16. Thuc té
cho thiy, co trén 90% doanh nghiép tra bang tién cho ngudi
lao dong thay vi bdi dudng hién vat.

b) Vé céng tdc té chirc thie hién

- Mot s6 doanh nghiép chua cha y téi cong tae dam bao
an toan, v¢€ sinh lao dong, cai thién diéu kién lao dong nén tai
nan lao dong con xay ra nhiéu. Trung binh moi nam, sé vu tai
nan lao dong tang 17,38%, sb nguoi chét tdng 7,5%, sb nguoi
bi mic bénh nghé nghiép tir ndm 1990 dén 2008 di ting gip
ba lan giai doan tir 1976,- 1990 (Theo bio céo cia Cyc an
toan lao dong). Xuat hién nhiéu vu tai nan lao dong 16n,
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nghiém trong nhu sap cau Can /Tho, sip mo khai thac than. ..

- Mo6i truong lao dong ¢ nhidu doanh nghiép, nhiéu khu
cong nghiép dang bi 6,nhiém nghiém trong do cac yéu t6 doc
hai anh hudng t61 stic kho€ nguoi lao dong vuot qua gidi han
cho phép. M6t s6 vu vi pham nghiém trong vé an toan vé sinh
lao dong nhw vu x4 nudc thai 6 nhiém cua Cong ty Vedan la
mbi quan tam, buc xtc cua du luan.

- Trinh d6 kiém dinh vién, thanh tra vién, an toan lao
dong, v€ sinh lao dong con han ché, luc lugng mong. Quy
dinh ctua Nha nudc vé nganh, nghé, cong viéc nang nhoc, doc
hai, nguy hiém con thiéu va ban hanh khong kip thoi, nhét 1a
nhiéu doanh nghi¢p FDI san xuat mot s6 mat hang ma Viét
Nam chua co.

10. V& nhirng quy dinh riéng ddi véi lao dong nir

10.1. Nhitng két qua tich cwe dat dwoc

- Nhitng quy dinh ctia Chuong nay da gop phan nang cao
nhén thtc cua xa hoi vé vai tro cua nguoi lao dong nfr, khéng
dinh quyén binh dang vé moi mit cia lao dong nir d6i véi
nam gidi.

- ba quy dinh trach nhiém cua Nha nudc trong viéc dua
ra nhimg chinh sach va bién phap dé timg budc tao thém
nhiéu viéc lam, cai thién diéu kién lao dong, nang cao trinh do
nghé nghiép, cham soc sirc khoé, tang cuong phiic loi moi mat
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cho nguoi lao dong nit phat huy nang lyc cua minh, dam
nhiém chirc nang gia dinh va xa hdi cua ho.

- V6i sy ra doi ciia Luat Binh dang gidi, ngudi lao dong
nit duoc chong, con chia sé thém trach nhiém gia dinh, co
thém diéu kién dé tham gia hoat dong kinh doanh va cong tac
xa hoi.

- D3 dé cap dén trach nhiém va nghia vu cta ngudi sir
dung lao dong ddi véi lao dong nir; nhitng hanh vi ctia nguoi
st dung lao dong bi nghiém cAm khi st dung lao dong nir; va
¢6 quy dinh uwu dai riéng ddi voi lao dong nir trong qué trinh
lao dong... gop phan bao vé lao dong nir trong qua trinh sir
dung lao dong nir.

10.2. Nhitng ton tai, han ché

- Viéc ¢6 nhing quy dinh phan nao mang cam tinh va bao
vé ngudi lao dong nit co phan thiéu cin ctr khoa hoe, v6 hinh
chung 1am cho mot sé doanh nghiép sir dung lao déng nit phai
tinh toan lai dé giam bét chi phi hoac han ché nhan nguoi lao
dong nir vao lam viéc nhu cac quy dinh vé: cAm sir dung lao
dong nir bat ky do tudi nao 1am viéc thudng xuyén dudi ham
mo hodc ngdm minh dudi nudc theo khoan 2 Piéu 113 Bo
luat Lao dong; viéc chuyén nguoi lag dong nir khi c6 thai dén
thang thir 7 sang lam cong viéc nhe hon hodc gidm bot mot
gid lam viéc hang ngay ma van huéng di luong... Nhitng noi
dung nay theo khuyén nghi ciia'mét s6 chuyén gia ciia to chirc
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lao dong qudc té (ILO) 1a han'ché quyén va co hoi lao dong
cua lao dong nfr.

- Mot sb quy dinh wu dai doi v6i nguoi lao dong nir
khong trién khai thwcthién duge vi thiéu nhimg quy dinh
huéng dan thuc hién nhu: viée giam thué, wu dii thué dbi véi
nhimg doanh nghiép str dung nhiéu lao dong nit theo quy dinh
tai khoan 2 Pidu-110 B luat Lao dong.

11. Ménhitng quy dinh riéng doi véi lao dong chwa thanh
nién va mot sé lao dong khac

11.1. Nhitng két qua tich cwc dat dwoc

- Nhiing quy dinh cua Chuong nay da co ban tao ra hanh
lang phéap 1y diéu chinh viéc st dung lao dong chua thanh
nién, lao dong 1a nguoi khuyét tat, lao dong 1a nguoi cao tudi,
lao dong c6 chuyén moén ky thuét cao, lao dong cho cac t6
chtrc, ca nhan nudc ngoai tai Viét Nam, ngudi nudc ngoai lao
dong tai Vi¢t Nam, mot s6 lao dong khac va nguoi lao dong
Viét Nam di [am viéc ¢ nudc ngoai.

- ba dugc cac doanh nghiép, td chire, c4 nhan chép hanh
nghiém chinh céc quy dinh ctia Chuong nay trong viéc su
dung, quan 1y va diéu hanh nguoi lao dong dic thu nay.

11.2. Nhitng ton tai, han ché
- V& d6 tudi dugce 1am viée cua thiéu nién, Bo luat Lao

dong khong quy dinh nén vin ban dudi Luat huéng dan chua
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phu hop v6i Cong uée ILO: phai tir 13 tudi tré 1én, nhung
thong tu hudng dan tré 12 tudi duoc 1lam cong viéc nhe ma
khong giai thich rd nhiing cong viéc nhe la cong viée gi.

- Gilta cua B§ luat Lao dong voi Luat Nguoi cao tudi
dang c6 su khac nhau vé quy dinh d6 tudi ciia ngudi lao dong
cao tudi. Theo Diéu 123 ctua B luat Lao dong, nguoi lao
dong cao tudi 1a nguoi lao dong nam trén 60 tudi, nit trén 55
tudi; nhung theo quy dinh tai Piéu 1 cua Luat Nguoi cao tudi
nam 2010 thi ngudi cao tudi 1a ngudi tir du 60 tudi tré 1én
khong phan bi¢t nam hay nfr.

- Vé lao dong khuyét tat c6 mot s vudng mac trong quy
dinh cta phép luat lao dong thi di dugc Luat Ngudi khuyét tat
thao g& (nhu quy dinh ty 1& phai nhan nguoi lao dong khuyét
tat cua doanh nghiép).

- Quy dinh phap luat vé lao dong 1a ngudi nudengoai [am
viéc tai Viét Nam, dic bi¢t 1a sau khi bo ty 1€ sir.dung nguoi
lao dong nudc ngoai da gay nhiéu kho khin cho cong tac quan
Iy nha nudc, l[am giam co hoi viée lam cua‘ngudi lao dong
Viét Nam trong cac cong viéc doi hoi trinh dg.chuyén mon ky
thuat cao. D3 xut hién ngay cang nhiéu lao-dong nudc ngoai
phd thong sang lam viéc ngin han trong cic cong trinh do nha
thiu nudc ngoai trang thau voéi‘thoi-gian thi cong ngin gay
burc xtic cho du luan.
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12. VVé bao hiém xa hoi
12.1. Nhitng két qua tich cwe dat dwoc

- Céac quy dinh cia Chuong nay da gbp phan tao hanh
lang phap 1y co ban cho ¢chinh sach bao hiém xa hoi trong lién
hé voi chinh sach viéc lam va chinh sach an sinh xa hoi, da
gop phan nang cao ¥ thic tham gia bao hiém xi hoi cua ca
nguoi lao’dong va nguoi sir dung lao dong.

- Ché'd6 Bao hiém xa hoi duoc xa hoi phan khoi don
nhan, .co tdc dong tich cuc dén nhan thuc vé viée lam va
giup-ich rat 16n xoa bo dinh kién phan biét d6i xir vé dia vi
x4 hoi, nhat 1a vé chinh sach, ché d6 d6i voi lao dong trong
khu vuc ngoai nha nudc. S6 lwong ngudi tham gia bao
hiém x3 hoi va bao hiém y té di ting manh tir 3,2 triéu
nguoi vao nam 1996 Ién 8,5 triéu nguoi vao nam 2008,
ngoai ra con c¢6 khoang 6.200 ngudi tham gia bao hiém xa
hoi tu nguyén.

- Céc ché d6 bao hiém x3 héi cho nguoi lao dong duoc
cai thién.
12.2. Nhitng ton tai, han ché

- Hién tugng doanh nghiép khong thuc hién ché do bao
hiém x4 hoi bat budc dbi voi nguoi lao dong hodc chi dang ky
mot phan trong tong s6 nguoi lao dong phai tham gia bao
hiém xa hoi con dién ra pho bién. Ty 1é ngudi lao dong tham
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gia bao hiém x3 hdi tai cac doanh nghiép khu vic ngoai nha
nuée chiém ty 18 thap khoang 50%.

- Quy dinh phéap luat vé tién lwong lam co so tham gia
bao hiém xi hoi con nhiéu bét cap, chua dung véi mic thu
nhap thuc t& cua ngudi lao dong nén muc luong dong bao
hiém xi hoi ctia nguoi lao dong rat thap (chi bang hoic cao
hon mot chit so v6i luong tdi thiéu), khong phai 1a mirc luong
thuc té ciia nguoi lao dong. Nam 2007, binh quan muc luong
dong bao hiém x3 hoi cua nguoi lao dong lam viéc tai doanh
nghiép dan doanh 1a 680.000 - 750.000 dong/thang va
800.000 - 1.000.000 dong thang voi doanh nghiép FDI.

- Tinh trang n¢ dong bao hiém xa hoi con dién ra nhiéu
v&1 muce no dong cao, kéo dai. Tai thanh phé HO Chi Minh, ¢6
53 doanh nghiép no dong bao hiém xa hoi kéo dai v6i muc 45
ty dong, 776 doanh nghiép no bao hiém xa hoi trén 12 thang
v6i muc 67,084 ty dong.

- Ché tai xtr phat vi pham vé bao hiém xa-hoi thap, dan
dén viéc chap hanh phap luat bao hiém xa hoikhong nghiém.

13. Vé cong doan
13.1. Nhitng két qud tich cwe dat dwoc

- B6 luat Lao dong va Ludt Cong doan déu quy dinh Cong
doan Viét Nam 1a t6 chuc'dai dién cua nguoi lao dong tai
doanh nghiép, bao vé quyén va loi ich ciia ngudi lao dong; 1a
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mot trong nhitng chu thé cua quan h¢ lao dong tap thé, co vai
trd quan trong trong viéc cung ¢d, xay dung va phat trién quan
hé lao dong. Pa c6 20-dicu luat cua Bo luat Lao dong quy
dinh vé quyén, trach nhiém cta cong doan co sd trong viéc
dai dién va bao vé/quyen, loi ich hop phap cta nguoi lao dong
trong doanh.nghiép.

- Theobdo cao cua Téng lién doan lao dong Viét Nam, ca
nudc dd c¢o6 khoang 93.000 cong doan co s&, nghiép doan véi
khoang 6,1 triéu doan vién. Trong d6 c6 71.000 cong doan co
s thudéc khu vuc nha nude, voi khoang 3,8 triéu doan vién,
22.000 cong doan co s¢ thudc khu vuc ngoai nha nudc voi
Khoang 2,3 triéu doan vién.

- Hoat dong tich cuc cua cong doan di gop phan xay
dung va phat trién quan hé lao dong, duoc thé hién trén cac
mat sau:

Mot la, Cong doan tham gia hoach dinh chinh sach va xay
dung phap luat vé quan hé lao dong bang nhiéu hinh thirc nhu
tham gia soan thao truc tiép hoic tham gia y kién bang van ban,
gop ¥ truc tiép théng qua cac dién dan véi co quan nha nude.

Hai la, cong doan t6 chirc tuyén truyén phd bién, gido
duc va tu van phap lut lao dong cho nguoi lao dong thong
qua nhiéu hinh thirc nhu phat hanh tai lidu, to chuc tap
huén, t6 chic cac cudc thi tim hiéu phap luat lao dong. ..
Pa thanh 1ap dugc 47 trung tim va vin phong tu van phéap
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luat, 394 td tu van phép luat tai 56 Lién doan lao dong cép
tinh, cong doan nganh voi gan 1.000 tu van vién phap luat
va da thyc hién tu vin mién phi cho 50.000 lugt cong nhan
lao dong.

Ba la, cong doan tham gia, phdi hop td chirc kiém tra viéc
thuc hién phép luat lao dong, luat cong doan tai cac dia
phuong, doanh nghiép c¢6 cong doan co s¢. Hang nam, nganh
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi da phdi hop v6i cong doan
t6 chuc kiém tra lién nganh viéc thyc hién phap luat lao dong,
luat cong doan tai cac dia phuong, doanh nghiép nham phat
hién, udn nén, xur 1y kip thoi cac vi pham phép luat va kip thoi
phat hién nhiing khé khin, vudng mic trong thuc té dé kién
nghi hoan thién phap luat lao dong.

Bon la, Xay dung nhiéu md hinh hoat dong c6 hiéu qua
clia to chirc cong doan tai doanh nghiép, xay dung quan hé'lao
dong hai hoa, 6n dinh va tién bd trong doanh nghi¢p.

13.2. Nhitng ton tai, han ché

- Nhiéu doanh nghiép chua thanh lap duge.cong doan co
s0: 80% doanh nghiép dan doanh va 60%doanh nghiép von
dau tu nude ngoai chua thanh 1ap dugc céng doan co sé. Theo
bao cdo cia cac dia phuong tai bdo c4o tong két 13 nam thi
hanh B¢ luat Lao dong thi tai cac tinh, thanh phé 16n, ngay
viéc thanh 1ap céng doan co.sd eling gip rat nhiéu kho khin
va chiém ty 1& thip nhu: thanh'phdé HO Chi Minh 1a 50%, Pa
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Néng 1a 2%, Ba Ria - Viing Tau'la 30%, Vinh Phic 1a 12,7%
va Ha Néi 1a 12%.

- Can b0 lam cong tadc cong doan co s& khong chuyén
trach vira thiéu, vira yéu, chua duogc dao tao vé nghiép vu. Do
d6, da sd cong doan co sé chua lam tdt vai tro 1a t6 chirc dai
dién, bao vé quyén, loi ich cua nguoi lao dong. Nhitng viée
nhu: giamesat thuc thi phap luat, yéu cau nguoi st dung lao
dong gigi quyét cac kién nghi cua ngudi lao dong; thuong
lugng vaky két thoa uéc lao dong tap thé, thoa thuén thang
lwong, bang luong; dé nghi nguoi st dung lao dong cung cap
thong tin va tinh hinh san xuat, kinh doanh, nhirng thuan loi,
kho khin dé thong bao cho ngudi lao dong biét; dé ra quy ché
phéi hop hoat dong véi ngudi sir dung lao dong... nhicu ban
chap hanh cong doan co so con chua lam t6t hodc khong thuc
hién chuc nang, nhiém vu theo quy dinh cua phép luat lao
dong va phap luat cong doan.

- N6i dung hoat dong ctia nhiéu t6 chirc cong doan co s
con so sai, chii yéu 1a thim hoi dong vién lac 6m dau, ma
chay, hiéu hi va mét s hoat dong thé thao.

- Mt s6 doanh nghi¢p chua tao diéu kién cho viéc thanh
1ap va hoat dong cua td chic cong doan. Co ché bao vé cho
nguoi lam cong tdc cong doan trong doanh nghi¢p cham dugc
ban hanh.
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14. V& giai quyét tranh chap lao dong
14.1. Nhitng két qud tich cwe dat dwoc

- Pa quy dinh vai tro, trach nhiém cua cac co quan giai
quyét tranh chip lao dong nhu: hoi dong hoa giai lao dong co
s0, hoa gidi vién lao dong, Chu tich Uy ban nhan dan huy¢n,
Hoi dong trong tai lao dong, Toa 4n nhan dan.

- P tao hanh lang phap 1y vé tranh chap lao dong va giai
quyét tranh chip lao dong ca nhan ciing nhu tranh chép lao
dong tap thé; dinh cong va giai quyét dinh cong.

- Khang dinh nguyén tac thuong lugng, hoa giai 1a goc ré
clia viéc giai quyét tranh chip lao dong gitra cac bén; truong
hop cac bén khong tu thuong luong, giai quyét dugc thi méi
nhd dén cac co quan, to chtic c6 thim quyén giai quyét.

- C6 su phdi hop tdt giita cac co quan dia phuong va t6
chtic cong doan cung cip trong viée giai quyét cac eudc dinh
cong khong theo trinh ty phap luat quy dinh, nhiéwtinhy thanh
ph6 phia Nam d3 thanh 1ap Ban chi dao giai quyét edc cudc
dinh cong khong theo trinh tu phap luat quy dinh.

14.2. Nhitng ton tai, han ché

- S6 vu tranh chép lao dong ting nhanh:

Mot la, s6 vu tranh chap 1a0'dong ca nhan tai Toa an tir
1996 - 2008 c6 xu hudng tang nhanh, dac bi¢t trong thoi gian
gan day. Cu thé theo so dd sau:
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Hdi la, sb vu dinh cong van tdng cao va hau hét cac cude
dinh eong déu dién ra tu phat, ngoai khuon kho phép ly. Tur
nim-1995 dén thang 12/2010, ca nudc di xay ra 3.284 cudc
dinh cong trong tat ca cac loai hinh doanh nghiép, binh quan
gan 218 cudc/nam. Cy thé theo so do sau:

Pinh cong trong cac loai hinh doanh nghiép (1995-2010)
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- Chua quy dinh trich nhiém va ché tii xtr phat cho
chii thé nao ¢6 hanh vi t chirc hogc tham gia dinh cong khong theo
trinh ty phéap luat (thuc chét day 13 hanh vi vi pham phéap luat).

- V& quy dinh cta phap ludt, mot s y kién van chua dong
thuéin v6i cac quy dinh vé trinh tu, tha tuc giai quyét tranh chip
lao dong tap thé, mic du nam 2006, Chuong XIV cua Bo luat
Lao dong dugc thay thé, co gon hon, dé thuc hién hon trudc,
nhung sau hon mot nam ké tir ngay Luat Sira doi, bd sung nam
2006 duoc ban hanh, chua c6 vu tranh chép lao dong tap thé nao
duoc thuc hién theo quy dinh mdi d6. Hién nay, nhiéu dia
phuong da lap T6 cong tac lién nganh giai quyét budc dau cac
vu dinh cong khong dung quy dinh cta phap luat lao dong.

- Hiéu qua giai quyét tranh chap lao dong ciia cac co quan
theo quy dinh phap luat chua dat két qua mong mudn:

+ Trong thoi gian qua, s6 lwong doanh nghiép dd thanh
1ap hoi dong hoa giai co s con it, & nhitng doanh nghiép chua
thanh 1ap cong doan thi ciing khong c6 hoi dong hda giai co
s0. Nhitng doanh nghi€p da thanh 1ap thi hoat dong ctua hoi
déng hoa giai co s¢ cling han ché, chi hoa giai.duoc mot s6 vu
tranh chap lao dong ca nhén.

+ Hoa giai vién lao dong cip huyén duoc 1ap & hau hét
tinh, thanh phé. Mat khac, hi€u qua hoat dong hoa gidi cua
hoa giai vién lao dong khong caowi cac hoa giai vién lao dong
déu 1a kiém nhiém, kinh phi, tht lao cho ho cling han ché.
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+ Hoi dong trong tai lao déng & cac tinh, thanh phd ké tir
khi thanh 1ap, nim 1999 dén nay, chi thu 1y giai quyét duoc
mot s it vy tranh chip lao dong tap thé vé loi ich (Pong Nai
04 vu, Binh Duong 01'vu).

+ Thu tuc gidi quyét tranh chép lao dong tai Toa 4n hién
chua dugc/don gian nén thoi gian dé giai quyét mot vu an lao
dong khong kipithoi (binh quan tir 04 - 06 thang). Hau hét cac
vu tranhrchap lao dong trong thoi gian qua déu khong ding trinh
t quy dinh do tu phat va khong co nguoi t6 chic, lanh dao nén
Toa anciing khong thé phan quyét mot cude dinh cong nio.

II. NOI DUNG VA NHUNG PIEM MOI CUA BQ LUAT
LAO PONG (SUA POI)

B6 luat Lao dong hién hanh g@)m ¢ Loi néi dau, 17
chuong va 223 diéu. Bo luat Lao dong (sua déi) duoc Quéc
hoi nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam khoa XIII, ky
hop thir 3 thong qua ngdy 18 thang 6 nim 2012 thay thé Bo
luat Lao dong (d3 qua 3 1an sira d6i) c6 hiéu luc thi hanh tur
ngay 01 thang 5 nam 2013, bao gdm 17 chuong va 242 diéu.

Chwong I: Quy dinh chung

Chuong I Bo luat Lao dong (stra d6i) gdm co 8 diéu. So
v6oi B luat Lao dong hién hanh, Chuong nay vé co ban van
gilt nguyén pham vi diéu chinh, ddi twong ap dung va c6 mot
s6 diém méi. Cac van dé bo sung gdom:
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- B6 sung 01 diéu vé giai thich tir ngit, trong d6 bd sung
mét sd khai niém méi nhu: t6 chtc dai dién nguoi st dung lao
dong; cudng birc lao dong; quan h¢ lao dong;

- B6 sung quyén déng cira tam thdi doanh nghiép; quyén
gia nhép hoat dong trong Hoi nghé nghiép cua nguoi sir dung
lao dong; Quy dinh vé trach nhiém ddi thoai cua nguoi su
dung lao dong voi tap thé lao dong, vé nghia vu thyc hién quy
ché dan chu tai co s& cua nguoi st dung lao dong;

- B6 sung céc hanh vi bi nghiém cam cho phu hop véi cac
quy dinh cta cac Cong udc quoc té vé lao dong ma Viét Nam
da phé chuan. B6 sung quy dinh cdm sir dung lao dong chua
qua dao tao nghé ddi v6i nhirng cong viée doi hoi phai duoc
dao tao, co ching chi.

Phap luat 1 thé ché hoa chinh sach ciia Pang va Nha nude,
theo Nghi quyét Pai hoi X ciia Pang, Bo luat Lao dong tuyén bd
chinh sach ctia Nha nude vé lao dong 1a nha nudc bao dam quyén
va lo1 ich hop phap, bado dam hai hoa loi ich ctia nguot lao dong
va nguoi sir dung lao dong, huéng dan hai bén xay dung modi
quan hé lao dong hai hoa va 6n dinh, ciing niauhop tac vi sy phat
trién cta doanh nghi¢p va ctia xa hoi, hai bén cung c6 loi.

Pé dam bao binh dang thuc hién quyén lién két cua ca
ngudi lao dong va nguoi sir dyng lao dong, dong thoi can ctr
tinh hinh thuc té, Nha nude da cho phép ngudi st dung lao
dong duogc gia nhap va hoat dong cac Hoi nghé nghiép, nén
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phéap dién hoa quyén thanh 1ap;,gia nhap va hoat dong cong
doan cua nguoi lao dong, quyén gia nhap, hoat dong trong
Hoi nghé nghiép lién quan clianguoi str dung lao dong; ngudi
lao dong co quyén dinh coéng theo quy dinh cua phéap luat,
ngudi sir dung lag dong c6 quyén dong ctra tam thoi doanh
nghiép theo.quy dinh cua phap luét; vai tro ctia cong doan va
ctia t6 chirc dai dién nhiing nguoi sir dung lao dong tham gia
cung voi coquan nha nudc xay dung quan hé lao dong hai
hoa va on dinh.

- Quy dinh vé chinh sach cua Nha nudc vé lao dong, bao
gom ca quan 1y ngudn nhan luc, day nghé, thi truong lao
dong, quan h¢ lao dong.

Chuong II: Viéc lam

Chuong II Bo luat Lao dong (sira d6i) gébm c6 06 diéu
quy dinh vé: viéc lam; quyén lam viéc ciia ngudi lao dong;
quyén tuyén chon lao dong ctia ngudi st dung lao dong; chinh
sach ctia Nha nudc vé viéc lam; chuong trinh viéc 1am; to
chure dich vu viéc lam.

- Chuong vi¢c lam 1a mot trong cac chuong cua B0 luat Lao
dong hién hanh di vao cudc séng c6 hiéu qua o rét, lam chuyén
bién nhan thiic va hanh vi ctia nguoi lao dong, s6 lao dong lam
vigc trong cic co sd san xuét, kinh doanh dich vu ngoai khu vuc
nha nudc ngay mot tdng cao, cac dia phuong tich cuc xay dung
va thuc hién chuong trinh giai quyét viéc 1am, quy giai quyét viéc
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lam, c6 tac dung tich cuc, mdi ndm hang triéu ngudi thoat nghéo
nho giai quyét dugce viéc 1am c¢6 thu nhap.

Tuy nhién, trong tinh hinh dan sé ting nhanh, kinh té
chua phat trién manh, vin dé viéc 1am trong xd hoi va trong
cic co s& san xuit, kinh doanh, dich vu van luén la van dé
birc xtic, can phai tiép tuc khong nging giai quyét ca van dé
chinh sach, thé ché va t6 chuc thuc hién. Nghi quyét Dai
ho1 Pang lan thér XI dit muc tiéu nhiém vu phat trién dat
nude 05 nam 2011 - 2015 phai tip trung giai quyét van dé
viéc lam va thu nhap cho ngudi lao dong, giai quyét viéc
lam cho 08 triéu lao dong.

Thé ché hoa cac quan diém, chu truong ctia Pang vé lao
dong, viéc lam, thi truong lao dong thé hién qua cac nghi
quyét bai hdi bang, B6 luat Lao dong (sta déi) quy dinh
Chuong nay co ban dugc gilt nguyén theo BJ luat Lao dong
hién hanh, c6 bd sung, sua d6i mot s6 diém nhu sau:

a) Cu thé hoa cac quy dinh trong B¢ luat Lao dong hién
hanh 1a cac doanh nghi¢p c6 trach nhi€ém tham gia thuc hi¢n
chuong trinh viéc 1am, Diéu 15 huéng din.va khuyén khich
cac doanh nghiép trong pham vi nhiém vy, quyén han va kha
nang cua minh, tich cyc tham gia thuc hi¢n chuong trinh viéc
lam, gép phan tao thém viéc1am,»giam ty 1& nguoi that
nghiép, thiéu viéc lam.

b) Sau khi Luat Doanh nghi¢p dugc ban hanh, cho phép
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thanh 12p doanh nghi¢p hoat dong dich vu viéc lam, nén bo
sung hé thong to chirc gidi thidu viéc 1am bao gdm céc trung
tam gio1 thi¢u viéc lam-va céc doanh nghi€p hoat dong dich
vu viéc lam duogc thanh 1ap theo Luat Doanh nghi¢p; c6 thém
chte ning dang k¥ viée lam va that nghiép, gitip d& ngudi that
nghi¢p duoe dao tao lai nghé va tim viéc lam moi.

¢) Can.ctr Luat Bao hiém xa hoi, ngudi tham gia bao hiém
that nghiép s& khong hudng tro cip théi viée va tro cap mat
viée.lam khi thoi viéc dé hudng trg cp that nghiép, vi vy sta
d6i quy dinh vé tinh thoi gian dé huong tro cap mat viéc lam,
khong tinh thoi gian nguoi lao dong tham gia bao hiém that
nghiép dé phu hop voi Luat Bao hiém xa hoi.

d) Quy dinh 15 quyén 1am viéc cia nguoi lao dong va quyén
tuyén chon lao dong cta ngudi s dung lao dong bang hai diéu
khoan riéng biét va bé quy dinh vé quy du phong mat viéc lam.

Chuwong ITI: Hop dong lao dong:

Chuong nay gdm 44 diéu va dugc chia thanh 5 myc:

- Muc 1: Giao két hop dong lao dong.

- Muc 2: Thuc hién hop dong lao dong.

- Muc 3: Sira ddi, bd sung, chdm dut hop ddng lao dong.
- Muc 4: Hop ddng lao dong vé hiéu

- Muc 5: Cho thué lai lao dong.
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Nhiing sira d6i, bo sung & chuong nay tap trung chii yéu
vao nhitng van dé chinh sau déy:

- Thém mot muc c6 ndi dung hoan toan maoi vé cho thué lai
lao dong, gom 6 didu trong d6 quy dinh nhiing van dé co ban, chu
yéu vé hinh thie sir dung lao dong mai la cho thué lai lao dong; tao
1ap khung phap 1y vé van dé nay nham diéu chinh quan hé lao dong
mai phat sinh tir viée cho thué lai lao dong, cling nhu dam bao vai
trd quan 1y nha nuéc vé lao dong trong diéu kién thi truong lao
dong ngay cang linh hoat di véi viée sir dung lao dong.

Do day 14 van dé méi nén can c6 mot Nghi dinh riéng cua
Chinh pha quy dinh vé van dé nay, trong d6 s& c6 mot s6 ndi
dung chii yéu nhu cép phép cho hoat dong cho thué lai lao
dong, quy dinh vé& viéc ky quy va danh muc cic cong viéc
dugc phép thuc hién cho thué lai lao dong .v.v..

Phuong thurc cho thué lai lao dong la mdt nguoi su dung lao
dong (A) tuyén chon nguoi lao dong (C), ky hop donglao dong voi
C, tra luong va cac quyén loi khac cho C theo luat dinh, nhung
chuyén giao quyén st dung C cho mét ngudi s dung lao dong
khéc (B) theo hop ddng cho thué lai lao dong da ky két trude voi B.

Phuong thic ndy xut hién do cac nguyén nhan chu yéu sau:

- Nhiéu doanh nghiép trong nén kinh té hién dai ngay
cang chuyén mon hoa sau, thuong xuyén st dung dich vu
trong thoi gian ngan trén cotsd tam thoi, nguoi s dung lao
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dong thuong str dung trung gian.dé duoc cung cip cac dich
vy, trong do6 c6 dich vu cung ng lao dong, nhat 1a nhirng lac
thiéu hut tam thoi nhan luc.

- Nguoi lao dong thuc-hién quyén nghi lam viéc: nghi hang
nam, nghi thai san,.nghi vi tai nan lao déng, bénh nghé nghiép,
hoén thuc hién hop dong... thi doanh nghiép can c¢6 ngay nguoi
thay thé tam thoidé bao dam duy tri hoat dong binh thudng.

Uu diém cua phuong thic nay 1a:

- Nguoi sir dung lao dong (B) khong phai ton thoi gian,
chi phi va nhan luc dé lo cac viéc tim kiém nhan luc, ky két
hop dong, thir viée, tra luong va cac quyén loi khac cho nguoi
lao dong, khong phai ban tam vé thuc hién céac trinh tu, thu
tuc do phap luat quy dinh vé giao két va chidm dut hop dong
lao dong, tuyén dung, cho thoi viéc, thanh toan tién luong va
tro cép x4 hoi... ma van ¢6 duoc nhan luc can thiét, nhét 1a bu
dap dugc kip thoi nhu cau nhan lyc trong tinh hudng dot bién
tam thoi thiéu hut nhén luc, tap trung duoc suc luc, thoi gian,
tién von cho dam bao va phat trién san xuét, kinh doanh.

- Ngudi str dung lao dong (A) c6 ngudn thu nhap tir hoat
dong cho thué lai lao dong.

- Nguoi lao dong, nhét 1a ngudi dang that nghiép, ngudi
chua c6 viéc 1am thi co co hoi tiép can viéc 1am va nghé
nghiép, duoc giai quyét viéc lam, du chi 1a tam thoi, cong viee
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con bap bénh, chua rd dinh hudng phat trién on dinh, lau dai.

- Thi trudng lao dong c6 thém mot kénh giao dich giai quyét
viéc lam, cung tmg lao dong, giam bt mot phan that nghiép.

Phuong thic ndy da duoc 4p dung gan 50 nim nay & Anh,
My, nhiéu nudc chau Au. Mot s6 nude chau A nhu Nhat Ban,
Han Qudc, Trung Quéc ciing lan luot 4p dung va luat héa, vi du:
Nhat Ban c6 Luat s6 88 (ngay 05/7/1985) vé cho thué lai lao dong
goi 1a Luat bdo ddm hoat dong ctia doanh nghiép cho thué lai lao
dong va cai thién diéu kién lam viéc cua lao dong cho thué lai,
bao gom 04 chuong 62 diéu; Han Qubc c6 Luat bao vé nguoi lao
dong cho thué lai (Luat sb 5512 ngay 20/02/1998) bao gom 05
chuong, 46 diéu; Luat hop dong lao dong (2007) ctia Trung Qudc
quy dinh 11 diéu vé cho thué lai lao dong.

O nuée ta, qua bao cdo cua cac tinh, dia phuong vé hoat
dong cho thué lai lao dong, thi cac doanh nghiép cung cip dich
vu cho thué lao dong chu yéu tai cac ving kinh té'trong diém &
c4c tinh phia Nam. Thanh phé H6 Chi Minh c6 59.doanh nghiép
cung cap dich vu cho thué lao dong, nhiéu nhatla quan Go Vap
c6 26 doanh nghiép, quan Binh Téan c6 13 doanh nghiép va quan
7 ¢6 9 doanh nghi¢p; Tinh Binh Duong ¢6 51 doanh nghiép da
va dang cung cip dich vu cho thué lai lao,dong; Can Tho c6 32
doanh nghiép; Pa Nang c6 25 doanh nghiép va Pong Nai co it
nhat 20 doanh nghiép, mdi.doanh nghi¢p dang s dung binh
quan khoang 120 - 150 lao dong. Tuy nhién, do chua dugc phap
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ludt diéu chinh, chua duoc hudéng'din, cac doanh nghiép déu ap
dung ty phat nén nhan thic khong thong nhét, chua phan biét rd
gitta cho thué lai lao dong véi-cac phuong thirc nhu cung cap
dich vu (lam v¢ sinh, bdo v€ tai co quan, doanh nghiép...) hodc
nhan thau (cai thay, thau lai trong xay dung...); quyén va trach
nhiém cua mdi bén trong quan hé “tay ba” khong rd rang; nhat
13 quyén’loi ctia nguoi lao dong khong duoc dam bao vé tién
luong va didu kién 1am viéc khac (luong thép, trd luvong cham,
lam viéc¢ cho doanh nghi€ép FDI nhung tra luong theo doanh
nghlep Viét Nam...); khong béo céo co quan nha nudc co thim
quyén nén co quan nay khong thé théng ké du:orc s0 doanh
nghiép cho thué lai, s6 doanh nghiép da thué lai, s6 ngudi lao
dong duoc thué lai, nhitng cong viéc da su dung nguoi lao dong
thué lai... dé thuc hién chuc nang quan ly nha nudce ddi voi loai
dich vu maéi nay.

Vi vay, B0 luat Lao dong stra doi quy dinh thém cac diéu
khoan vé cho thué lai lao ddng; trong d6 quy dinh rd vé:
quyén va trach nhiém cta nguoi cho thué lai, nguoi thué lai va
ngudi lao dong duoc thué lai; hop dong cho thué lai lao dong
nhim bao vé quyén va loi ich hop phap cta nguoi lao dong
khong thip hon so véi ngudi lao dong cé cung trinh do, 1am
cung cong viéc hoac cong vi¢c tuong tu trong doanh nghi¢p
thué lai. Chinh phu s& quyét dinh chi tiét vé diéu kién dugc
cho thué lai lao dong, duogc cap gidy phép hoat dong cho thué
lai, nhiing cong viéc dugc su dung nguodi lao dong thué lai,
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thot han cho thué lai, ché dg thong ké bao cao vé cho thué lai
lao dong va chirc nang, quyén han, nhi€ém vy cia co quan nha
nudc co lién quan doi voi loai dich vu nay.

- B6 sung nguyén tac giao két hop dong lao dong trén tinh
than ty do, tw nguyén, binh ding, thién chi, trung thuc va hop
tac nhung khong duogc trai phap luat, thoa udc lao dong tap
thé (néu co) va dao duc x3 hoi.

- B6 sung quy dinh “truéc khi nhdn nguwoi lao dong vao
lam viéc” thi nguoi lao dong va nguoi su dung lao dong phai
tryc tiép giao két hop dong lao dong, nham khac phuc tinh
trang nguoi st dung lao dong nhan nguoi lao dong vao lam
viéc nhung chan chir, kéo dai hodc khong giao két hop dong
lao dong, dan dén tranh chép lao dong khong dang c6, va noi
dung vé nghia vy cung cap thong tin lién quan tryc tiép|dén
viéc giao két hgp dong lao dong khi ¢6 yéu cau ciia mot trong
hai bén trude khi giao két hop dong lao dong.

Quy dinh nay bao dam nguoi lao dong mdi-khi nhan lam
viéc cho mot ngudi st dung lao dong déu phai biét 6 nodi dung
cong viéc va nhitng quyén loi co ban, giam-bdt nhimg thic
mac, bat dong trong qua trinh lam viée do-khong hiéu rd tir
trude khi vao doanh nghiép. Nguoi sit dung lao dong tuyén
dung lao dong thi bat budc phai‘giao-két hop dong lao dong,
chia sé thong tin vé& quyén/nghia vu ctia mdi bén trong quan hé
lao dong, vé& cong viée ngudi lao dong s& 1am, murc luong, thoi
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gian lam viéc, diéu kién lao dong, bao hiém xa hoi, thoi han
hop dong... Nguoi str dung laondong c6 quyén yéu cau nguoi
lao dong phai bao vé bi-mat kinh doanh néu co, khong dugc
yéu cau ngudi lao dong phai dit coc dé phong ngudi lao dong
lam mat, 1am hong dung cu, thiét bi dit tién khi lam viéc.

Day 1a mdt quy dinh méi, doi hoi hai bén lién quan phai chia
sé thong tin.ngaytir lic bat dau thiét 1ap quan hé lao dong va duy
tri trong sudt qua trinh lam vi¢c, han ché tranh chép lao dong.

= B& sung nhimng hanh vi nguoi str dung lao dong khong
duoc 1am khi giao két, thuc hién hgp dong lao dong nhu giir
ban chinh, gidy to tuy than, vin bang chimg chi ciia ngudi lao
dong hodc yéu cau nguoi lao dong phai ndp mot khoan tién
hodc tai san khéc cho vi¢c thuc hién hop déng lao dong.

- Vé loai hop déng lao dong, BO luat Lao dong (stra déi)
lan nay co ban van gitt nhu quy dinh hién hanh. Tuy nhién,
dbi voi hai loai hop dong lao dong: Hop dong lao dong xéc
dinh thoi han va loai hop déng theo mua vu hodc theo mot
cong viéc nhat dinh c6 thoi han dudi 12 thang, thi trong
truong hop da hét han ma nguoi lao dong van tiép tuc lam
viéc, hai bén phai ky két hop dong lao dong mdi; Néu khong
ky két hop dong lao dong mai thi loai hop dong lao dong xac
dinh thoi han ma hai bén di giao két tré thanh hop dong lao
dong khong xac dinh thoi han; con loai hop déng lao dong
theo mua vu hodc theo mot cong viéc cd thoi han dudi 12
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thang trd thanh loai hop déng lao dong xéac dinh thot han voi
thoi han 14 24 thang. Quy dinh nay nhim khic phuc viéc giao
két hop dong lao dong chudi, khong bao vé duge quyén va loi
ich hop phép ctua nguoi lao dong.

Quyén don phuong cham dut hop dong lao dong xac dinh
thoi han twong ty nhu ddi véi hop dong lao dong khong xéac
dinh thoi han, nhung thoi han bao trude, thdi han dién ra sy
¢d (chu yéu 1a do 6m dau) ngan hon.

Quy dinh 16 nhiing truong hop coi 1a chdm dit hop dong
lao dong trai phap luat va mic bdi thudng ngoai tién boi
thuong chi phi dao tao néu c6 va cy thé cach tinh thoi gian dé
huong tro cép thoi viéc nhu hién hanh, nhung khong tinh thoi
gian tham gia bao hiém that nghiép néu co, dé phu hop véi
Luat Bdo hiém x3 hoi.

- Vé noi dung cua hop déng lao dong, Bo luat Lao dong
(stra d6i) dd bo sung hai ndi dung quan trong, cu thé:

+ Ché d6 nang bac, nang luong;
+ Pao tao, boi dudng, nang cao trinh do K§.ning nghé.

Pb6i v6i ngudi lao dong duoc thué 1am giam dbc trong
doanh nghiép c6 von Nha nude, thisnditdung hop dong lao
dong cé thé c6 mot sd noi dung khac so véi hop déng lao
dong thong thuong. Chinh phu sé quy dinh ndi dung cua hop
ddng lao dong dbi voi truong hopay.
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Vé hop dong lao dong dbivéi cac cong viée trong nong
nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép, diém nghiép, bo sung quy
dinh nguoi str dung lao-dong va ngudi lao dong co thé thoa
thuan tra lvong mot phan bang hién vat nhung viéc cung cap
hién vat phai phu hop v6i loi ich ciia nguoi lao dong.

- B6 sung quy.dinh mdi vé Phu luc hop dong lao dong, theo
d6 khi cansira d6i, bd sung ndi dung ctia hop dong lao dong, hai
bén co-thé dung phu luc hop dong dé giao két nhitng ndi dung
mai-so voi ndi dung di co, thay vi phai thay thé toan bd ban hop
déng lao dong da giao két, nham tao diéu kién thuén loi, tranh
lang phi cho nguoi s dung lao dong va nguoi lao dong.

- Nang muc luong thir viéc ciia nguoi lao dong trong thoi
gian thtr viéc, it nhat phai bang 85% muc luong cip bic cia
cong viéc do so vo1 muc 75% duogc quy dinh tai Bo luat Lao
dong hién hanh.

- Vé cac truong hop tam hoan thuc hién hop dong lao
dong, ngoai cac trudng hop tam hodn hop dong lao dong nhu:
nguoi lao dong di thyc hién nghia vu quan sy; nguoi lao dong
bi tam gilt, tam giam theo quy dinh ctua phéap luat va cac
truong hop khac dugc hai bén thoa thuan, thi B luat Lao
dong (stra d6i) bd sung thém 02 truong hop:

+ Nguoi lao dong phai chap hanh quyét dinh 4p dung bién
phép dua vao truong giao dudng, dua vao co so cai nghién bat
budc, co s¢ gido duc bit budc.
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+ Lao dong nir trong thoi gian mang thai néu c6 xac nhan
cua co s¢ kham bénh, chita bénh c6 tham quyén chirng nhan
néu tiép tuc lam viéc thi s€ anh hudng xau to1 thai nhi.

- B4 sung quy dinh méi vé hinh thirc 1am viéc khong tron
thoi gian dé dap umg véi nhu cdu cua thi truong lao dong,
cling nhu dam bao cac ché do lao dong d6i voi nguoi lao dong
khi thoa thuan voi1 nguoi st dung lao dong lya chon hinh thirc
lam viéc nay theo nguyén tic: nguoi lao dong lam viéc khong
tron thoi gian dugc hudng luong, cac quyén va nghia vu nhu
nhimg nguoi lao dong lam viéc tron thoi gian; co quyén binh
dang vé co hoi, khong bi phan biét ddi xir, bao dam an toan
lao dong, v¢€ sinh lao dong trong khi lam viéc.

Lam viéc khong tron thoi gian 1a mot ché d6 1am viéc kha
phd bién hién nay & nhiéu nganh, nghé. C6 hai 1y do chu yéu:

+ San xuat ngdy cang chuyén mon hoa siu, c6 edng doan,
cong viéc hang ngay chi phai thyc hién trong mot thoi gian ngan,
khong kéo dai lién tuc ca ngay lam viéc; néu st dung nguoi 1am
tron thoi gian thi nguoi lao dong khong sir dung'hét thoi gian lao
dong ctia ngay hodc tuan, thang, gy lang phii lae dong, nguoi sir
dung lao dong kho quan 1y va phai tra lvong nhu tron thoi gian.

+ X4 hoi c6 nhitng nguoi co6 nhu'¢du chi lam viéc mot
phan thoi gian trong ngay dé vira ¢6 viéc lam c6 thu nhap vira
c6 thoi gian dé giai quyét cong viéc gia dinh. C6 nhitng ngudi
khuyét tat vi sirc khée c6 hanm; ngudi that nghiép chua tim
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dugc viéc lam tron thoi gian; nguwoi cao tudi mudn c6 viée lam
dé tham gia hoat dong kinh té; nguoi lao dong can co thoi
gian dé thuc hién mot dw-an'eod thoi han xac dinh; sinh vién,
hoc sinh c6 thoi gian ngoai khoéa can ¢ viéc lam dé c6 thu
nhap tra hoc phi./. B luat Lao dong hién hanh da quy dinh
ché d6 nay.doi v6i lao dong nir va nguoi lao dong cao tudi
nhung chua c6 _hudng din thuc hién, hon nira trén thuc té
khong phai ¢hi c6 lao dong nit ma ca lao dong nam cling co
nhimg truong hop c¢6 nhu cau lam viéc khong tron thoi gian.

Theo quy dinh tai khoéan 1 Diéu 34 Bo luat Lao dong (sua
d6i) thi lam viéc khong tron thoi gian 1a thoi gian lam viée
ngan hon so véi sd gid lam tron thoi gian chinh thic hang
ngay cua doanh nghiép. Bén canh do, Dieu¢ luat nay con quy
dinh trach nhiém cta nguoi st dung lao dong khong dugc
phan biét ddi xtr ddi v6i ngudi lam khong tron thoi gian vé
tién luong va diéu kién lam viéc so voi ngudi lam tron thoi
gian ¢6 cung trinh d§ lam cung cong viéc hodc cong viéc
tuong tu trong doanh nghiép.

- Vé cac truong hop chip dut hop dong lao dong, theo
quy dinh ciia B9 luat Lao dong hién hanh thi hop dong lao
dong duoc chdm dut trong 5 truong hop:

+ Hét han hop ddng lao dong;
+ P hoan thanh cong viéc theo hop ddng lao dong;

+ Hai bén thoa thuan cham dut hop dong lao dong;
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+ Ngudi lao dong bi két an ti giam hodc bi cAm lam cong
viéc cii theo quyét dinh cta Toa 4n;

+ Nguoi lao dong chét, mét tich theo tuyén bd cta Toa an.

Bo luat Lao dong (stra d6i) dd bd sung mot s6 ndi dung quan
trong vé cac truong hop cham dit hop dong lao dong, cu thé:

+ Nguoi lao dong bi Toa 4n tuyén bd mat ning luc hanh
vi dan su;

+ Nguoi lao dong chét;

+ Nguoi str dung lao dong 13 c4 nhan chét, bi Toa an
tuyén bd mat nang luc hanh vi dan su, mét tich hoic da
chét; nguoi sir dung lao dong khong phai 1a ca nhan chidm
dut hoat dong;

+ Nguoi lao dong bi xur Iy ky ludt dudi hinh thire sa thai;

+ Ngudi lao dong don phuong chim dat hop ddng theo
quy dinh cua phap luat;

+ Nguoi sir dung lao dong don phuong chap dit hop dong
lao dong theo dung quy dinh tai biéu 38 Bo luat Lao dong (stra
d6i) va truong hop nguoi st dung lao déng che ngudi lao dong
thoi viéc do thay ddi co cau, cong nghéhodc ¥é 1y do kinh té hozic
do sap nhap, hop nhat chia tach doanh nghiép, hop tac xa.

Mot trong nhimg diém'méi dang cht ¥ d6i véi cac trudng hop
chim dut hop dong lao dong trong Bo luat Lao dong (sira doi) lan
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nay 1a: ddi voi truong hop hét han hop dong lao dong, thi theo
nguyén tic chung 14 déu thud¢ dién cham dut hop dong lao dong,
riéng dbi voi ngudi lao dong 1a-can bd cong doan khong chuyén
trach dang trong nhiém ky ¢6ng doan ma hét han hop ddng lao
dong thi dugc gia han hgp dong lao dong dén hét nhiém ky.

- Bo sung truong hop nguoi lao dong duoc quyén don
phuong chdm dut hop dong lao dong khi ngudi d6 bi “quay
roi tinh'duc”.

= B6'sung quy dinh trong d6 chi rd thé nao la don phuong
cham “dut hop déng lao dong trai luat, nham tao diéu kién
thuan g1 cho nguoi lao dong, nguodi st dung lao dong va co
quan quan 1y nha nudc vé lao dong trong viéc giam sat thuc
hién phép luat lao dong.

- B sung mirc tién ma nguoi st dung lao dong phai boi
thuong cho nguoi lao dong trong truong hop nguoi st dung
lao dong khong mudn nhan lai nguoi lao dong khi don
phuong cham dut hop dong trai phap luat ma nguoi lao dong
cling dong ¥ khong muén tro lai noi lam viée cii. Cu thé,
ngoai khoan tién lwong, bao hiém xa hoi, bao hiém y té trong
nhitng ngay nguoi lao dong khong dugc 1am viéc cong voi it
nhat 02 thang tién luong theo hop dong lao dong va tién tro
cép thoi viéc cr moi nam lam viéc dugc tro cép nua thang tién
lwong néu ngudi lao dong da lam viéc thuong xuyén tai doanh
nghiép tur du 12 thang trd 1€n, nguoi st dung lao dong phai
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bdi thudng thém cho ngudi lao dong mot khoan tién it nhat
phai bang 02 thang tién lwong theo hop ddng lao dong cua
ngudi lao dong dé cham dut hop dong lao dong.

- B6 sung diéu méi vé nghia vu phai l4p phuong an sir dung
lao dong ctia ngudi sir dung lao dong trong trudng hop thay doi
co cau, cong nghé, vi 1y do kinh té, sap nhap, hop nhat, chia tach
doanh nghiép, hop tac xd ma viéc ndy c6 nguy co lam nhiéu
nguoi lao dong mat viéc lam, thoi viée véi 04 ndi dung cu thé:

+ Danh sach vé s6 luong nguoi lao dong tiép tuc dugc sir
dung, nguoi lao dong dua di dao tao lai dé tiép tuc st dung;

+ Danh sach va sd ngudi lao dong nghi huu;

+ Danh sach va s6 luong ngudi lao dong duoc chuyén
sang 1am viéc khong tron thoi gian; sd ngudi lao dong phai
cham dut hop dong lao dong;

+ Bién phap va nguon tai chinh bao dam thyc hién phuong4n.

- B6 sung nhém quy dinh méi, gdm 03 diéu quy-dinh vé
hop dong lao dong vo hiéu, trong d6 quy dinh.04 trudng hop
duoc coi 1a hgp dong lao dong vo hiéu toan by gom:

+ Toan bo ndi dung ctia hop dong lao:dong trai phap luat;

+ Nguoi ky két hop dong lao déng khong dung tham quyén;

+ Cong viéc ma hai bén da.giao két trong hgp dong lao
dong 1a cong viéc bi phap luat ¢Am;
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+ Noi dung cuia hop dong 1a6:dong han ché hodc ngin can
quyén thanh 1ap, gia nhap va hoat dong cong doan cua nguoi
lao dong.

Va truong hop-hoprdéng lao dong vo hiéu timg phan khi
no6i dung ctia phan dé vi pham phap luat nhung khong anh
huong dén’cac phan con lai ctia hop dong lao dong.

Va quy'dinh trong trudng hop mot phan hodc toan bd ndi
dung ¢ua hop dong lao dong co quy dinh quyén loi cia nguoi
lag' déng thap hon quy dinh trong phép luat lao dong, ndi dung
lao'dong, thoa udc lao dong tap thé dang ap dung hodc ndi dung
clra hop dong lao dong han ché cac quyén khac ciia nguoi lao
dong thi mot phan hodc toan bd ndi dung d6 bi vo hiéu.

Chwong IV: Hoc nghé, dao tao, bdi dudng ning cao
trinh d k¥ ning nghé

1. Chuong hoc nghé theo quy dinh cta Bo luat Lao dong
hién hanh gdm 06 diéu va dit sau chuong viéc lam, trude
chuong hop dong lao dong véi quan niém trude khi budc vao
lao dong (giao két hop dong lao dong), thi hoc nghé coi 1a
diéu kién can c6 d6i véi mdi nguoi lao dong.

2. Niam 2006, Qudc hoi ban hanh Luat Day nghé co hiéu
lue tir ngay 01/6/2007. Trong d6 quy dinh rat cu thé vé viéc
day nghé theo ba cip trinh do: so cap, trung cip va cao dang
nghé. Vi vy, Bo luat Lao dong (stra d6i) chi gitr lai sé diéu
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khoan vé trach nhiém cta nguoi st dung lao dong ddi vai viee
dao tao, nang cao trinh do k¥ ning nghé cho nguoi lao dong
dang lam viéc tai doanh nghiép, co bo sung, stra doi mot sb
diém ma khong mau thudn véi Luat Day nghé.

3. B0 luat Lao dong (stra d6i) quy dinh 04 diéu vé van dé
hoc nghé, dio tao boi dudng nang cao trinh do, k¥ ning nghé
v61 ndi dung:

Trach nhi€ém cta ngudi st dung lao dong vé dao tao, boi
dudng, nang cao trinh do, k¥ ning nghé; Viéc nang cao trinh do,
k¥ niang nghé cho nguoi lao dong dang lam viéc tai doanh
nghi¢p 1a trach nhiém cua nguoi st dung lao dong. Nguoi su
dung lao dong phai c6 ké hoach hang nim va danh kinh phi dé
thuc hién vi lgi ich ctia doanh nghiép, vira ¢6 lgi cho chét lugng
lao dong cuia doanh nghiép, thic ddy ning cao ning suat va/chat
luong san phém, dich vy, vira xay dung doi ngii lao dong c6 k¥
thudt cho doanh nghiép va xa hoi. Hoc nghé, tap nghé dé lam
viéc cho nguoi str dung lao dong.

Vi¢c dao tao cuia nguodi st dung lao dong véinguoi lao
dong dugc théng qua hop ddéng dao tao nghéytrong d6 co
nhiing diéu khoan quy dinh rd mirc chi phi, thoi han nguoi
lao dong phai lam vi¢c cho doanh nghiép sau khi dugc dao
tao, niang cao trinh dd, k§ ning nghé, mic bdi thudng néu
vi pham cam két, khic phucutinhitrang kha phé bién hién
nay la nguoi lao dong duge doanh nghiép dao tao roi tu v
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bo di lam viéc cho doanh nghiép khac ma khéng phai boi
thuong chi phi dao tao.

Toém lai, chuong ndy.cht yéu quy dinh vé vin dé day
nghé, tap nghé tai.doanh nghiép dé lam viéc cho doanh
nghi¢p. Do vay, c6 mot s6 diém méi so v6i Bo ludt Lao dong
hién hanh nhu sau:

- V& t16i hoc nghé phai du 14 tudi (Bo luat Lao dong hién
hanh quy'dinh 13 tu6i 1a tudi hoc nghé);

~\Hét thoi gian hoc nghé, tip nghé néu du cac diéu kién
theo.quy dinh cua Bo luat Lao dong (stra déi), thi hai bén phai
ky két hop dong lao dong;

- Nguoi st dung lao dong c6 trach nhiém tao diéu kién dé
ngudi lao dong tham gia danh gia k¥ nang nghé dé dugc cap
chung chi k¥ nang nghé.

Chuwong V: Déi thoai tai noi lam viéc, thwong lwong
tap thé, théa wéc lao dong tip thé

1. Chuong V B¢ luat Lao dong hién hanh tip trung vao
thoa wdc lao dong tap thé véi 11 didu va chu yéu dé cap dén
thoa udc lao dong tap thé tai doanh nghiép.

2. B0 luat Lao dong (stra déi) bo sung thém 02 nhém ndi
dung: Ddi thoai tai noi lam viéc va thuong lugng tap thé voi
27 diéu va chia thanh 5 muc:

- Muc 1: Doi thoai tai noi lam viéc;
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- Muc 2: Thuong luong tap thé;

- Muc 3: Thoa udc lao dong tap thé;

- Muc 4: Thoa udc lao dong tap thé doanh nghiép;
- Muc 5: Théa udc lao dong tap thé nganh;

3. Tu tudng chung cta chuong nay la nham 6n dinh quan
hé lao dong giita tap thé lao dong va nguoi sir dung lao dong
thong qua co ché di thoai tai noi lam viéc; khuyén khich cac
bén ¢ su déng thuan dé c6 thoa udc lao dong tap thé thuc
chét, Chuong nay c6 mot s6 ndi dung méi sau day:

- Thém muc d6i thoai tai noi lam viéc; trong d6 quy dinh
rd muc dich, hinh thirc d6i thoai hat nhan 1a viéc thuc hién
quy ché dan chi co so tai noi lam viée s& dugce quy dinh boi
mot Nghi dinh cia Chinh phu. Trong d6 quy dinh 06 nhém
n6i dung ma hai bén phai doi thoai gom:

+ Tinh hinh san xuét kinh doanh ctia ngudi sir dunglao.dong;

+ Viéc thuc hién hop d@)ng lao dong, thoa udc lao.dong tap
thé, noi dung, quy ché va cam két, thoa thuan khae tai noi lam viéc;

+ DPiéu kién lam viéc;

+ Yéu cau ciia ngudi lao dong, tap thélao dong véi nguoi
su dung lao dong;

+ Yéu ciu cua ngudi stt.dung lao dong v6i ngudi lao dong,

tap thé lao dong;
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+ Noi dung khac ma hai bén quan tam.

Va phai tién hanh viée'ddi thoai dinh ky ba thang mot lan
hoac theo yéu cau ciia motbén.

- B6 sung muc thuong luong tap thé gdm 07 diéu dé quy
dinh vé muc dich, nguyén tic, quyén yéu cau thuong lugng
tap thé, dai dién thuong lugng, nd1 dung, quy trinh va trach
nhiém ciia cac bén trong thuong luong tap thé.

- V& muc dich cua thuong luong tap thé, Bo luat Lao dong
(stra d61) quy dinh:

+ Xay dung quan hé lao dong hai hoa, on dinh va tién bo.

+ Xéac 1ap cac diéu kién lao dong moi lam can cur dé tién
hanh ky két thoa wdc lao dong tap thé.

+ Giai quyét nhimg vudng mic, kho khin trong viée thuc
hién quyén va nghia vu ciia mdi bén trong quan hé lao dong.

- V& nguyén tic thuwong luong tap thé, ngoai nhiing
nguyén tac d3 duoc dé cap tai BO luat Lao dong hi¢n hanh thi
B ludt Lao dong (stra d6i) 1an ndy néu thém nguyén tic:

+ Thuong luong tap thé duoc tién hanh dinh ky hodc
dot xut.

+ Thuong lugng tap thé dugc thuc hién tai dia diém do
hai bén thoa thuan.

68



Chuyén dé 1. Gidi thigu Bg ludt Lao djng

Tu “thuong luong” dugc hiéu 13 cac bén quan h¢ co loi ich
chung va ciing c6 loi ich riéng khac nhau, ngdi lai cing nhau théo
ludn nham tim kiém mot thoa thuin chung vé mot hodc mot sb
van dé cu thé. Thuong luong tap thé 1a thuong luong giita hai bén
quan h¢ lao dong nham tim kiém mot thoa thuan chung vé céc
van dé lao dong va str dung lao dong trong quan hé lao dong, ké
ca vé trach nhiém x4 hoi, dé khic phuc nhitng nhugc diém trong
quy dinh hién hanh chua that ro va chua dugc nhan thure dﬁy du.

Chuong nay quy dinh &6 muc dich thuong luong tap thé,
ngoai viéc dé ky két thoa uéc lao dong tap thé doanh nghiép
hodc nganh, con cé thé va can thong qua thuong lugng co
thién chi va thanh né nép tot dep gilta ngudi s dung lao dong
va tap thé lao dong dé giai quyét nhitng bat dong thuong nay
sinh trong qua trinh quan hé lao dong.

- Vé dai dién thuong luong tap thé, theo quy dinh cia B
luat Lao dong hién hanh, thi dai dién thuong lugong thoa udc tap
thé bén tap thé lao dong tai doanh nghiép 1a Ban chap:hanh cong
doan s& so hodc Ban chap hanh cong doan 1am thoi.

Bo luat Lao dong (sira d6i) quy dinh: dai"dién thuwong
luong tap thé trong pham vi doanh nghiép 14.-t6 chirc dai dién
tap thé lao dong so so.

Theo quy dinh tai Piéu 3 B&:luat Lao dong (sira d6i) vé
giai thich tir ngt ciia B luat thi: T6 chire dai dién tap thé lao
dong tai co sé 1a Ban chip hanh cong doan co sé hoic Ban
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chép hanh cong doan cép trén/truc tiép & noi chwa thanh 1ap
cong doan co s0.

- Vé ndi dung thuong luwong tip thé gom 05 nhom ndi
dung, trong d6 nhitng néi.dung cua thuong luong tap thé duoc
mo rong hon so véi quy dinh hién hanh 1a cac bén c6 thé dua
thém nhitngndi dung khac néu thy can thiét ma ca hai bén
cung quan‘tam.

NOi,/dung thuong luong tuy theo sy lua chon cua cac bén
khong nhét thiét phai theo du hét nhimg diéu quy dinh cta diéu
Tuft ma tuy thyc té tinh hinh va tiém ning ctia doanh nghiép, cta
nganh, co thé mé rong hon hodc chi chon mot sO diém cho sat
hop va nhiing diém Iya chon phai c6 lgi cho ngudi lao dong so
véi quy dinh cua phéap luat hodc do phap luat lao dong chua quy
dinh. Néu chi nhic lai, sao chép nhitng quy dinh di rd trong Bo
luat Lao dong va cac van ban dudi luat thi khong coi do 1a thuong
lwong ma chi 13 nhic nhé nhau thyc hién ding phap luét lao dong.

Piéu can luu ¥ & day 1a nhiing ndi dung dé hai bén
thuong lugng gdom 05 nhém ndi dung nhu da noéi & trén, con
viéc ky két thi chi duoc tién hanh khi hai bén dat dugc cac ndi
dung da thoa thuan va véi diéu kién ¢ trén 50% s6 ngudi clia
tap thé lao dong biéu quyét tan thanh ddi voi thoa ude lao
dong tap thé hodc co trén 50% dai dién Ban chép hanh cong
doan co s biéu quyét tan thanh (cong doan cap trén co so)
d6i véi thod udce tap thé nganh.
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- V& quy trinh thuong luong tap thé, Bo luat Lao dong
(stra d6i) quy dinh gdom 2 budc:

+ Quy trinh chuén bj thuong luong;
+ Quy trinh tién hanh thuong luong;

Va trong thoi han 15 ngay, ké tir ngay két thuc phién hop
thuong luong tap thé, dai dién cia bén tap thé lao dong phai
phd bién rong rii, cong khai bién ban phién hop va lay y kién
biéu quyét cua tap thé lao dong vé cac ndi dung ma hai bén da
thda thuan.

Quy dinh vé quy trinh thuong luong tap thé, trude hét lam
t6t cong tac chuan bi tir viée yéu cau nguoi sir dung lao dong
thong tin nhitng nét chinh vé tinh hinh hoat dong san xuét,
kinh doanh cia doanh nghi¢p, nhiing thuan lgi, kh6 khan va
ca nhimg yéu cau dbi véi tap thé lao dong, dén viéc lay y kién
cua tap thé lao dong vé nhitng ndi dung can dit ra dé thuong
luong, thong bao vé nhiing ndi dung sé& thao luan dé mdi bén
déu chuan bi y kién va ngay, gio, dia diém mé cude thuong
luong. Két qua thuong lugng duge ghi thanh bién ban, nhiing
n6i dung nhét tri duoc ghi nhé bing ban théa thuan hoic 1ap
thanh thoa udc lao dong tap thé néu thueng lwong nhim muc
dich ky két thoa uéc lao dong tap thé.

Trong trudng hop mashaibén khong thé thoa thuan duoc
nhimg ndi dung dua ra trong khi thuong luong, thi co thé
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chon lyua: tiép tuc thuong luong hodc tién hanh céc thu tuc giai
quyét tranh chap lao dong theo quy dinh.

- B6 luat Lao dong (stra d6i) lan nay ciing quy dinh rd
vé trach nhiém cua to.chirc cong doan, t6 chuc dai dién
nguoi st dung lao.déng va co quan quan 1y nha nuée vé lao
dong trong thuong luong tap thé, theo nguyén tic 1a khong
tryc tiép can thiép vao qué trinh thuong lugng, thoa thuin
ctia hai'bén, nhung phai hod trg tich cuc hai bén trong qua
trinh ddm phan, thuong luong, ky két thoa udc lao dong tap
thé. Cu thé:

+ T6 chuic boi dudng k¥ nang thuong luong tap thé;

+ Tham dy phién hop thuong luong néu duoc dé nghi cua
it nhat 12 mot bén thuong luong tap thé:

+ Cung cép trao d6i cac thong tin lién quan dén thuong
luong tap thé.

- V& tham quyén tuyén bd thoa udc lao dong tap thé vo
hi¢u, BJ luat Lao dong hién hanh quy dinh: co quan quan ly
nha nudc vé lao dong tinh, thanh phé tryc thudc trung wong
c6 quyén tuyén bd thoa udc lao dong tap thé vo hiéu ting
ph?m hoac vo hiéu toan bo.

Theo quy dinh tai Diéu 79 Bo luét Lao dong (sua déi), thi
tham quyén tuyén bd thoa wéc lao dong tap thé vo hicu la Toa
an nhan dan.
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- Béi voi nhing thoa ude lao dong tap thé hét han ma hai
bén van tiép tuc thuong luong dé kéo dai thoi han cua thoa
wéc hoic ky két thoa udc lao dong tap thé mai thi thoi han
cua thod udc duoc kéo dai thém trong Bo luat Lao dong hién
hanh 1a 03 thang, B luat Lao dong (stra déi) quy dinh trong
truong hop nay thi théa ude lao dong tap thé cii van duoc tiép
tuc thuc hién trong thoi gian khong qua 60 ngay.

- Vé sb ban thoa udc lao dong tap thé duoc 1ap va noi gui
ban thoa udc lao dong tap thé; Bo luat Lao dong hién hanh
quy dinh:

+ Théa wdc lao dong tap thé da duoc ky két phai lam
thanh 04 ban.

+ Thoa uéc lao dong tap thé duoc gui téi 04 dia chi.

Bo ludt Lao dong (stra d6i) quy dinh:

+ Thoa udc lao dong tap thé doanh nghiép phai lam thanh
05 ban

+ Gui t61 05 dia chi trong d6 6 t6 chuc dai dién ngudi st
dung lao dong ma ngudi st dung lao dong 14 thanh vién.

- V& thoa ude lao dong tap thé nganh (Muc 5).

Bo luat Lao dong hién hanh’ khi dé cap dén viéc
thuong lugng va ky két théa ude lao dong tap thé nganh
chi c6 mot diéu quy dinh vé viéc ap dung theo nguyén tic
chung ctia Chuong V - Thoa w6c lao dong tap thé (Chuong
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V dé cap chu yéu dén loai hinth thoa udc lao dong tap thé
tai doanh nghiép).

B6 luat Lao dong (stra déi) danh hin mot muc gé)m 03
diéu quy dinh vé thoa udelao dong tap thé nganh véi cac noi
dung: dai dién ky két thoa udc lao dong tap thé nganh, quan
hé gitra théawde lao dong tap thé nganh vai thoa ude lao dong
tap thé doanh nghiép va thoi han cua thoa udc nganh.

- Vé dai dién ky két thoa wdc lao dong tap thé nganh:
+Bén tap thé lao dong 1a Chu tich cong doan nganh.

+ Bén nguoi st dung lao dong 1a dai dién ctua to chirc dai
dién nguoi st dung lao dong da tham gia thuong lugng thoa
wrdc lao dong tap thé nganh.

- Thoa udc lao dong tap thé nganh duoc 1am thanh 04 ban.
Ngoai viéc hai bén Iuu gitt thi con duge gui cho Bo Lao dong -
Thuong binh va X4 hdi va cong doan cép trén truc tiép co so.

Piém khac biét co ban cua quy dinh nay giita B6 lut Lao
dong hién hanh va Bo luat Lao dong (stra doi) 1a khong con
quy dinh viéc ding ky théa wdc lao dong tap thé. Do vay,
ngay c6 hiéu luc ciia thoa udc lao dong tap thé (gom cac thoa
udc tap thé doanh nghiép) s& 1a ngay dugc ghi trong théa udc
tap thé. Truong hop trong thoa wéc tap thé khong ghi ngay c6
hiéu lyc thi hiéu lyc cia ban thoa wéc tap thé dugc tinh tir
ngay hai bén ky két.
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- V& quan hé gitta thoa udc tap thé nganh véi thoa wéc lao
dong tap thé doanh nghiép:

+ D6i véi truong hop nhitng ndi dung cta théa udc lao
dong tap thé doanh nghiép quy dinh vé quyén, nghia vu lao
dong thip hon nhitng ndi dung twong tng ca théa uéc nganh
thi phai stra d6i, bo sung théa udc lao dong tap thé doanh
nghi¢p trong thoi han 03 thang tinh tir ngay thoa udc lao dong
tap thé nganh c6 hi¢u lyc.

+ Truong hop doanh nghiép chua c6 thoa wéc nhung 1a dbi
tuong ap dung cia thoa udc lao dong tap thé nganh thi doanh
nghiép c6 thé xay dung thoa udc lao dong tap thé doanh nghiép.
Thoa udc nay khong nhat thiét giong thoa udc nganh ma chi can
dé cap nhimg nodi dung co loi hon cho nguoi lao dong.

+ Pbi v6i thoa wdc lao dong tap thé nganh thi thoi han
duoc quy dinh tir 01 dén 03 nam.

Chuwong VI: Tién lwong
Chuong Tién luong Bo luat Lao dong hién hanh ¢6 13 diéu.

Chuong Tién luong Bo luat Lao dong*(stra doi) gom 14
diéu (tir diéu 90 dén diéu 103).

So vo1 BG luat Lao dong hi¢n hanh thi Chuong Tién
luong trong BO ludt Lao dong.(stra’ddi) c6 mot s ndi dung
maoi sau:
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- V& co cdu tién luong, Bo luat Lao dong (stra d6i) quy
dinh: Tién luong bao gom mirc luong theo cong viée hodc chirc
danh, phu cip luong, cae-khoan bd sung khac. Viéc tra luong
phai dugc thuc hién mét cach binh déng, khong phan biét gioi
tinh d6i voi nguoi lao dong 1am cong viée ¢6 gia tri nhur nhau.

- Can ci.xac dinh mic luong tdi thiéu ngoai cac tiéu chi
nhu tra cho ngudi lao dong 1am cong viéc gian don nhét, diéu
kién lao'dong binh thuong nhu B0 luat Lao dong hién hanh da
quy.dinh, thi con c6 thém yéu t6 dam bao nhu ciu sdng tbi
thiéu ctia nguoi lao dong va gia dinh ho.

Mirc luong t6i thiéu dugc xac dinh theo thang, ngay, gio
va dugc xac 1ap theo vung, nganh. Khong quy dinh muc
luong tdi thiéu chung nhu quy dinh tai B¢ luat Lao dong hi¢n
hanh vi mirc luong t6i thiéu chung thuc chit chi ap dung cho
doi tuong lam vi¢e tai khu vuc cong ma doi tuong nay khong
thudc dbi tuong ap dung cua B0 luat Lao dong.

Pé giam bét tha tuc hanh chinh, B ludt Lao dong (stra ddi)
b6 quy dinh vé dang ky thang luong, bang luong, thay bang sao
giri cho co quan, t6 chirc ¢6 lién quan. Thang luong, bang luong,
dinh mtrc lao dong do cac doanh nghiép tu xay dung va ban hanh
theo cac nguyén tic quy dinh cua phap luat.

- Thanh 1ap hoi dong tién luong qudc gia trong d6 c6 su
tham gia ctia to chtc dai dién nguoi st dung lao dong ¢
trung wong, 1a co quan tu van cho Chinh phu dé nghién ciu,
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khuyén nghi Chinh phu trong viéc diéu chinh, cong bd mirc
luong tbi thiéu.

- Trong trudng hop ngudi st dung lao dong thay d6i hinh
thire tra lwong thi phai thong bao cho ngudi lao dong biét
trude it nhat 10 ngay.

- Béi voi truong hop tra lwong qua tai khoan dugc mo
tai ngdn hang thi nguodi st dung phai thoa thudn voéi
nguoi lao ddng vé cac loai phi lién quan dén viéc mo, duy
tri tai khoan.

- Vé tién luong l1am thém gio trong trudng hop ngudi lao
dong l1am thém gio vao ban dém, Bo luat Lao dong (sira doi)
quy dinh nguoi lao dong khi lam thém gid vao ban dém thi
ngoai viée duoc tra luong theo quy dinh d6i voi cac trudng
hop lam thém gio va lam viéc vao ban dém con duogc tra thém
20% tién luvong tinh theo don gi4 tién lwong hodc tién luong
theo cong viéc lam vao ban ngay.

- Quy dinh cu thé vé thoi gian tam Gng tién luong trong
truong hop nguoi lao dong tam thoi nghi.viée dé thuc hién
nghia vy cong dan tir 01 tudn trd 1én va mire tam tmg 1a tdi da
khong qua 01 thang luong va phai hoan tra lai sé tién da tam
ung trur truong hop thuc hién nghia‘'vy quan sy.

- Quy dinh cuy thé cac.khoean trich ndp nhu: Bao hiém x4
hoi bat budc, Bao hiém y t&;Bao hiém that nghiép, thué thu
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nhdp ca nhan, thué thu nhap /dugc loai trir khoi tién luong
hang thang dé tinh mutrc khan trix 30% trong cac trudng hop dé
boi thuong thiét hai do nguoilao dong lam hu hong dung cu,
thiét bi ctia ngudi st dung lao dong.

- V& Chuong nay, c6 y kién cho ring mic lwong tdi thiéu
hién hanh’diéu chinh hang nim 1am cho doanh nghiép gip
kho khan vi cir phai diéu chinh tién Iuong, tién dong bao hiém
x3 hoiyBao hiém y té, bao hiém that nghiép hang nim. Nhat 13
mue. luong t6i thiéu sau nhiéu 1an diéu chinh vAn khong dap
img nhu cau sinh hoat t6i thiéu ctua nguoi lao dong, mirc
lwong cta doanh nghiép dua trén murc luong tdi thiéu thap cho
nén tién luong cta ngudi lao dong khong du bu dip stc lao
dong, khong du séng.

Tuy nhién, Bo luat Lao dong, cling nhu luat Lao dong
nhiéu nudc, khong thé quy dinh mirc luong t6i thiéu theo con
s6 cu thé, chi c6 & My va mdt vai nuée quy dinh mirc lwong
tdi thiéu bﬁng con s6 tuyét ddi, cu thé trong luat lao dong.
Viéc xéac dinh luong tdi thiéu phy thudc vao nhiéu yéu t6 kinh
té thi trudng khac nhau, do viy néu quy dinh ctmg nhic mot
muc cu thé trong B0 luat s€ khong dam bao dugc tinh linh
hoat trude sy thay ddi cua thuc tién.

Chuwong VII: Thoi gio lam viéc, Thoi gio nghi ngoi
B luat Lao dong hién hanh gom 14 diéu (T Diéu 68 dén
Piéu 81).
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B6 luat Lao dong (stra d6i) gdm 14 diéu (tir Piéu 104 dén
Diéu 117)

So vo1 B luat Lao dong hién hanh thi Bg luat Lao dong
(stra d6i) c6 nhitng diém maéi nhu sau:

- Vé gi0 1a viéc ban dém, BJ luat Lao dong hién hanh
chia ra 2 méc: Tir 22 gid dén 6 gid (4p dung tir Thira Thién
Hué tré vao céc tinh phia Bic); tir 21 gid dén 5 gio (tr Quing
Nam - Da Néng trd ra cac tinh phia Nam).

Bo luat Lao dong (stra doi) 1an nay quy dinh théng nhat
mot mbe chung dé ap dung trong ca nudc: gid lam viéc ban
dém dugc tinh tir 22 gid dén 6 gio sang hom sau.

- Ngoai viéc quy dinh thot gio lam viéc theo ngay, theo
tuan nhu quy dinh hién hanh, B¢ luat Lao dong (stra déi) con
quy dinh ngudi str dung lao dong c6 quyén quy dinh lam viée
theo gio.

- Quy dinh nhiing truong hop dac biét [am thém. gid nhu:
Thuc hién 1énh dong vién, huy dong dam bao nhiém vu qudc
phong an ninh trong tinh trang khan cép,vé quéc phong, an
ninh theo quy dinh ctia phép luat, hay phai thuc hi¢n cac cong
viéc nhdm bao vé tinh mang con ngudi, tai’san cua co quan, to
chtic, c4 nhan trong phong ngira.va khac phuc hiu qua thién
tai, hda hoan, dich bénh va tham hoa:

Trong truong hop ndi trén thi nguodi st dung lao dong cod
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quyén yéu cau nguoi lao dong1am thém gid vao bat ky ngay
nao va ngudi lao dong ciing khéng duoc tir chdi.

- V& nghi trong gid' 1am viéc, ddi voi truong hop nhimg
nguoi 1am cong viéc.dac biét nang nhoc, doc hai, nguy hiém theo
quy dinh ma thoi gio 1am viée khong qua 6 gio trong mot ngay thi
thoi gian nghi giita gio it nhat 1a 30 phit va tinh vao gio lam viéc.

- Vé higuyén tic, tién tiu xe va tién luong nhimng ngay di
dudng(sé do hai bén thoa thuan, tuy nhién dbi véi nguoi lao dong
miénxudi lam viéc & vung cao, vung sau, vung xa, bién gidi, hai
dao va nguoi lao dong vung cao, ving sau, vung xa, bién gidi, hai
dao 1am viéc & mién xudi, thi dugc nguoi sir dung lao dong thanh
toan tién tau xe va tién lwong nhitng ngay di duong.

- Nghi 18, tét theo quy dinh hién hanh thi nguoi lao dong
duoc nghi tong cong 1a 09 ngay. Bo luat Lao dong (sira ddi)
gilt nguyén cac ngay nghi 1&, tét ma nguoi lao dong dugc nghi
lam viéc huong nguyén luong khéc, chi bd sung ngay nghi tét
am lich tir 04 ngay 1én 05 ngay, nang tong s6 ngay nghi 1&, tét
trong mdt ndm 1a 10 ngay.

- V& cac truong hop nghi khong hudng luong ciing duoc
quy dinh cu thé theo hudng mé rong hon cac trudng hop nhu:
khi 6ng, ba ndi1 ngoai, anh chi em ruot chét, b6 hodc me két
hon, anh chi em rudt két hon, thi nguoi lao dong dugc nghi
khong hudng lvong 01 ngay va phai thong bao véi nguoi su
dung lao dong.
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- Quy dinh cho phép cac bd, nganh quan 1y truc tiép mot
s6 cong viée c6 tinh chat dic thu duoc quy dinh vé thoi gio
lam viéc va nghi ngoi trong cac linh vuc dac thu nay sau khi
co su théng nhét cua BO Lao dong - Thuong binh va Xa hoi.
Quy dinh nay vira dam bao sy bao v€ nguoi lao dong, vira
dam bao cac cong viéc co tinh chat dic biét duge thuc hién
déap tmg duoc yéu cau cla nguoi st dung lao dong.

Chwong VIII: Ky luit lao dong, trach nhiém vat chat

1. B6 luat Lao dong hién hanh gém 13 diéu (Tw Diéu 82
dén Diéu 94).

2. Bo luat Lao dong (sira d6i) gom 15 diéu (Tt Piéu 118
dén Diéu 132).

3. So véi B luat Lao dong hién hanh, B luat Lao dong
(stra d61) c6 nhitng diém méi sau day:

- B6 sung nghia vu cta ngudi lao dong trong viée-dam
bdo bi mat s¢ hitu tri tu¢ ctia nguoi st dung lao dong 12 mdt
ndi dung trong ndi quy lao dong.

- V& thoi han gui dang ky ndi dung lao dong, Bo luat Lao
dong (stra d6i) quy dinh trong thoi han. 10-ngay, ké tir ngay
ban hanh ndi quy lao dong, ngudi st dung lao dong phai ndp
hd so ding ky ndi quy lao dong.

- B6 sung thém mot diéu vé-ho so dang ky nodi quy lao
dong tai S& Lao dong - Thuongbinh va X4 hoi gdm:
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+ Vin ban dé nghj dang ky:

+ Cac van ban cua nguoi str dung lao dong c6 lién quan
dén ky luat lao dong, trdch nhiém vat chét;

+ Bién ban gop ¥ kin cua to chuc dai dién tap thé lao
dong tai co sd;

+ N1 quy lao dong.

- V&hiéu luc cta ban néi quy lao dong, theo quy dinh hién
hanh thi né1 quy lao dong phai duoc dang ky va ndi quy lao dong
s& co hidu luc, ké tir ngay duogc dang ky. Bo luat Lao dong (sua
déi) quy dinh ndi quy lao dong c6 hiéu luc sau thoi han 15 ngay
ké tir ngay co quan lao dong cép tinh nhan dugc hd so ding ky.
Trir truong hop trong qué trinh xem xét co quan lao dong cap tinh
phat hién thdy nhitg noi dung khong phtt hop véi phap luat ma
phai hudng din cho doanh nghiép stra d6i, bo sung.

- Quy dinh cu thé thoi hiéu xu Iy vi pham ky luat lao
dong, Bo luat Lao dong hién hanh quy dinh thoi hidu dé xir ly
vi pham ky luat lao dong t6i da 1a ba thang ké tir ngdy xay ra
vi pham, truong hop déac biét cling khong dugc qua 06 thang.

Bo luat Lao dong (stra doi) cling chia 1am 02 mirc. Mtic
chung ctia thoi hiéu xtr 1y ky luat tdi da 13 06 thang, mot s6 truong
hop dic biét c6 hanh vi vi pham lién quan tryc tiép dén tai chinh,
tai san, tiét 10 bi mat cong nghé, bi mat kinh doanh cta ngudi st
dung lao dong thi thoi higu xir Iy ky luat t6i da 1a 12 thang.
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- Bo luét Lao dong (stra d6i) bo quy dinh vé hinh thire xir
1y ky luat lao dong chuyén lam viéc khac c6 mirc lwong thap
hon khong qué 06 thang.

Theo quy dinh cua phap luat lao dong hién hanh, doanh
nghiép kho thuc hién, vi cac vi tri lam viéc déu di c6 ngudi
lam; chuyén nguoi bi ky luat lao dong thi phai c6 nguoi thay
thé; hét thoi han ky lut, ngudi cii trd vé vi tri cii, thi phai
chuyén ngudi thay thé sang vi tri khac, nhung vi tri khéc ciing
da c6 ngudi 1am. Hon nita, dbi v6i ngudi lao dong co tay nghé
bi chuyén 1am viéc c6 muc luong thap hon trong 06 thang s&
lang phi stc lao dong, khong phai chi thiét vé tién luong ma
con khong sir dung dung nang luc chuyén mon.

Nhu vy, vé hinh thirc xtr 1y vi pham, ky luat lao dong gom:

+ Khién trach;

+ Kéo dai thot han nang luwong khong qué 06 thang;
Cach churc;

+ Sa thai.

- Béi véi hinh thirc xir phat ky luat lao’dongnang nhat 1a
sa thai, theo quy dinh cua B§ ludt Lao dong hién hanh duoc
gid1 han trong ba truong hop:

+ Nguoi lao dong c6 hanh vitrom cép, tham 0, tiét 16 bi
mat cong nghé, kinh doanh:hode co hanh vi khac gay thiét hai
nghiém trong vé tai san, loi ich.ctia doanh nghiép.
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+ Nguoi lao dong bi xt ly ky luat lao dong kéo dai thoi
han nang luong, chuyén lam ‘cong viéc khac ma tai pham
trong thoi gian chua xoaky luat hoac bi xur 1y ky luat lao dong
cach chirc ma tai pham.

+ Nguoi laodong tu v bd viéc 05 ngay trong mat
thang, 20 ngay trong mot nam cong don ma khong cé 1y do
chinh dang.

Bo/luat Lao dong (stra d6i) di bd sung thém céc hanh vi:
danh'bac, cb ¥ gay thuong tich, sir dung ma tay trong pham vi
noirlam viéc, xdm pham quyén so hitu tri tué cia nguoi sir
dung lao dong hoac hanh vi de doa gay thiét hai dac biét
nghiém trong vé tai san, loi ich ctia nguoi st dung lao dong
thi cling bi sa thai.

- Bo luat Lao dong (stra ddi) ciing quy dinh rd vé khai
niém tai pham: tai pham la truong hgp nguoi lao dong 1ap lai
hanh vi vi pham da bi ky luat ma chua dugc xo6a ky luat. Déi
v6i truong hop nguoi lao dong bi xir 1y ky luat lao dong bang
hinh thire cach chire thi sau thdi han ba nam, néu tiép tuc vi
pham ky luat lao dong thi khong bi coi 1a tai pham.

- Pé dam bao tinh ding din cua ky luat lao dong va bao
vé quyén loi hop phap cua ngudi lao dong, B luat Lao dong
(stra d6i) dd dua ra quy dinh cAm dbi véi ngudi st dung lao
dong khi xur 1y vi pham ky luat lao dong:
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+ Xam pham than thé, nhan phdm ctia ngudi lao dong;

+ Dung hinh thirc phat tién, cit luong thay viéc xur 1y ky
luat lao dong;

+ Xt 1y ky luat lao dong d6i v6i nguoi lao dong c6 hanh
vi vi pham nhiing hanh vi d6 chua dugc nguodi st dung lao
dong quy dinh trong ndi quy lao dong cua doanh nghiép.

Viéc xir 1y ky luét lao dong c6 ¥ nghia hét sttc quan trong
va anh hudng truc tiép dén quyén loi ctia nguoi lao dong. Néu
khong duogc quy dinh chét che, viéc nguoi lao dong lam dung
cong cu xtr Iy ky luat lao dong 1a rat dé xay ra.

- Khi nguoi st dung lao dong xem xét quy dinh muc
boi thuong thiét hai ngoai viéc phai cin cir vao 15i cia
nguoi lao dong nhu quy dinh tai Bo luat Lao dong hién
hanh thi con phai xem xé&t, can nhéc mirc do thiét hai thuc té
va hoan canh thyc té gia dinh ciia nguoi lao dong eiing nhur
nhan than tai san cuaa ho.

Chuwong IX: An toan lao dong, v¢€ sinh lao dong

Chuong nay B0 luat Lao dong hién hanh gém 14 diéu (Tu
Diéu 95 dén Diéu 108).

Bo luat Lao dong (sira d6i) gébm 20 diéu (Tu Diéu 133
dén Diéu 152).

Nhiing diém méi trong Chuong nay 1a:
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- Bén canh viéc dau tu nghién ciru khoa hoc, ho trg phat
trién cac co s san xuét dung cu, thiét bi an toan lao dong va
cac phuong tién bao vé.ea nhan thi chinh sach cia Nha nudc
trong linh vuc an toan lao dong, vé sinh lao dong trong thoi
gian t6i 1a: Khuyén khich phét trién cac dich vu an toan lao
dong, vé sinh lao dong dé dap (mg ngay cang tét hon dén viéc
cham soc suc khoé, dam bao an toan cho nguoi lao dong, tao
thuan lgi cho.doanh nghiép.

- Viébd sung trach nhiém cua nguoi st dung lao dong
trong viéc phan cong nguodi lam cong tadc an toan, v€ sinh
lao dong trong doanh nghiép, Bo luat Lao dong (sira doi)
quy dinh:

+ Nguoi st dung lao dong phai ctr nguoi lam cong tac an
toan lao dong, v¢ sinh lao dong. DPdi véi nhiing co s& san Xuét,
kinh doanh trong cac linh vuc c6 nhiéu nguy co tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép va sir dung tir 10 lao dong trd 1én thi ngudi st
dung lao dong phai cir nguoi cd chuyén mén phu hop dé lam can
b6 chuyén trach vé cong tac an toan, vé sinh lao dong.

Nhitng nguoi 1am cong tac chuyén trach vé an toan lao
dong, vé sinh lao dong cia doanh nghiép nhét thiét phai
duogc tham gia cac khoa huin luyén vé an toan lao dong, vé
sinh lao dong.

- Trong hoat dong san xuét, kinh doanh c6 thé xay ra
nhimg su ¢b, nhitng tinh hudng doi hoi phai ¢ sy chuan bj
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chu dong dé d6i pho véi nhimng tinh hudng khan cap. Bo luat
Lao dong (sira d6i) bo sung quy dinh trach nhiém cua ngudi
st dung lao dong phai chu dong xay dung phuong an xtr Iy su
cd, tmg ctru khan cép va dinh ky t6 chtrc viée dién tap dé sin
sang xir 1y tot cac tinh hudng.

- Bo sung quy dinh: ngudi 1am viée trong diéu kién co
yéu t6 nguy hiém, doc hai duoc ngudi sir dung lao dong boi
dudng bang hién vat.

- Bo luat Lao dong hién hanh khi quy dinh vé tai nan
lao dong chi dé cap dén cum tir “nguoi lao dong” dan dén
trong thuc té co nhitng ddi twong khac chua phai 1a nguoi
lao dong c6 quan h¢ lao dong véi doanh nghi¢p khi bi tai
nan lao dong, khong dugc chu st dung lao dong dam bao
quyén loi. Bo luat Lao dong (stra d6i) 1an nay dinh rd nhiing
quy dinh d6i véi nguoi bi tai nan lao dong khong chi‘ap
dung riéng cho nguoi lao dong ma con duoc/dp dung doi
v6i ca nguoi hoc nghé, tap nghé va thir viéc.

- Péi voi ngudi bi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép thi
ngoai viée bdi thudng theo quy dinh hién hanhj nguoi st dung
lao dong con cé trach nhi¢m:

+ Thanh toan phan chi phi dong chi tra va nhimg chi phi
khong nam trong danh muyc do.bao hiém y té chi tra d6i véi
truong hop ngudi lao dong tham gia bao hiém y té.
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Nhiing ngudi lao dong khéng tham gia bao hiém y té thi
ngudi sir dung lao dong phai thanh toan toan bd chi phi y té tir
khi so ciru, cAp ctru cho-dén khi diéu tri 6n dinh.

+ Tra du tién lweng:theo B luat Lao dong cho ngudi lao
dong bi tai nan lap ddng, bénh nghé nghié¢p trong thoi gian
diéu tri ma phai nghi viéc.

- Khi x4y dung ké hoach san xuat hang nim ciia doanh
nghiép, ngudi st dung lao dong phai 1ap ké hoach, bién phap an
toan lao dong, v¢€ sinh lao dong va cai thién diéu kién lao dong.

Do tam quan trong trong viéc phong ngla tai nan lao
dong, Picu 150 B luat Lao dong (sira ddi) quy dinh:

+ Nguoi sit dung lao dong, ngudi lam cong tadc an toan
lao dong, vé sinh lao dong phai tham du khéa huén luyén vé
an toan lao dong, v¢ sinh lao dong, phai qua kiém tra, sat hach
va duoc cap chung chi, chimg nhén.

+ Nguoi sir dung lao dong phai to chirc huan luyén vé an
toan lao dong, v€ sinh lao dong cho nguoi lao dong, nguoi
hoc nghé, tap nghé...

Chuwong X: Nhitng quy dinh d6i véi nguwoi lao dong nir

Chuong nay ctia Bo luat Lao dong nam 1994 gom 10 diéu.

Trong Bo luat Lao dong (stra dbi), Chuong ndy gdbm 8 Piéu.

So véi Bo luat Lao dong nam 1994, Bo luat Lao dong
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(stra d6i) c6 nhitng diém moi sau day:

- Quy dinh cu thé hon nghia vu ctia nguodi st dung lao
dong ddi véi lao dong nir trong viéc dam bao thyc hién cac
nguyén tic binh ding giéi khong nhimg chi trong tuyén dung,
st dung ma con trong dao tao, thoi gio lam viée, thoi gio nghi
ngoi, tién luong va cac ché do khac.

B luat Lao dong hién hanh quy dinh: ¢ nhiing noi co6 st
dung lao dong nir, phai c6 chd thay quin 4o, budng tim va
budng vé sinh nir. Thyc té thi hanh trong thoi gian qua cho
thay, quy dinh nhu vay quéa cimg nhéc, doanh nghiép gap kho
khan trong viéc thuc hién.

Bo luat Lao dong (sira d6i) quy dinh mém déo hon vé véan
dé nay, ngudi st dung lao dong co nghia vu bao dam cd dn
budng tim va budng vé sinh phu hop tai noi 1am viéc.

- Tang thoi gian nghi hudng ché d6 thai san théoquy dinh
ctia phap luat vé bao hiém xa hoi, cu thé thoi gianunghistrude
va sau khi sinh con 1a 06 thang, d6ng thoi bo sung quy dinh
cho phép lao dong nit co thé nghi trude sinhyvéi thoi gian
khong qué 02 thang.

- B6 sung thoi gian ma lao dongnir c6 quyén di lam viéc
som ma di€u nay khong c6 hai.cho/sic khoe cua ho v 02
diéu kién:

+ Pugc nguoi sir dung laoidong dong y;
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+ Lao dong nir da nghi it'nhat duoc 04 thang dé huong
ché db thai san.

- B6 sung quy dinh'bao ddm viéc 1am d6i véi lao dong nir
sau khi sinh trong truong 'hop khong cé viéc 1am cii, thi ho
van dugc nguoi sit dung lao dong bd tri viée lam khac voi
mirc lvong khong thap hon muc lwong trude khi nghi thai san.

- B6 sung mot s truong hop lao dong nir dugc hudng tro
cép khi nghi dé cham soc con 6m hodc thuc hién cic bién
phédpukhac nhu nao, hut thai, thai chét luu, pha thai bénh ly
.v.¥.. nham phu hop vdi quy dinh ciia phap luat vé bao hiém
xa hoi.

Chwong XI: Nhitng quy dinh riéng d6i véi lao dong
chwa thanh nién va mét s6 lao dong khac

Chuong nay cua Bo luat Lao dong hién hanh gém 25 diéu
(T Piéu 119 dén Piéu 139); bao gém 6 muc: Lao dong chua
thanh nién; lao dong 1a nguoi cao tudi, lao dong 1a nguoi tan
tat; lao dong cé trinh do chuyén mon, k¥ thuat cao; lao dong
cho cac t6 chire, ca nhan nudc ngoai tai Viét Nam, nguoi nudc
ngoai lao dong tai Viét Nam va mot s6 loai lao dong khac.

Trong Bo luat Lao dong (stra d6i), Chuong ndy gom 25
diéu (tir Biéu 161 dén Diéu 185).

Nhiing diém méi trong Chuong nay gom:

- Thém muc lao dong 1a ngudi giup viée gia dinh dé diéu
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chinh vé phap luat mot dang quan hé viéc lam dang ton tai
trong thuc té va c¢6 xu hudng phat trién.

- B6 muc va cac diéu quy dinh vé lao dong cé trinh do
chuyén mon, k¥ thuat cao vi cac ndi dung cua muc nay da
duoc thé hién xen ghép trong cac chuong, diéu khac cia Bo
luat Lao dong.

* Vé lao déng chira thanh nién:

- Quy dinh ngudi lao dong dudi 18 tudi 13 nguoi lao dong
chua thanh nién.

- Vé nguyén tic khong duoc st dung nguoi chua thanh
nién san xuét va kinh doanh cdn, ruou, bia, thudc 14, chat tac
dong dén tinh than va cac chat giy nghién khac.

- Chia lao dong chuwa thanh nién thanh 04 nhom tudi dé
cd cac quy dinh phu hop vé viée sir dung lao dong tré ‘em
nhu sau:

+ Thoi gio l[am viée cua nguodi lao dong chua thanh nién
tir da 15 tudi dén dudi 18 tudi khong dugc qua 08 gio trong
mot ngay va 40 gio trong mot tuan. Nhitngmguoi ¢ do tudi
nay dugc lam thém gid, lam viéc vao ban d€m trong mot )
nghé va cong viéc s€ dugc quy dinh b&éimot thong tu cia Bo
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi.

+ Thoi gio 1am viéc cta ngudi dudi 15 tudi khong dugc
qua 04 gid trong mot ngdy va 20 gid trong mot tuan va khong
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duoc st dung nhitng ngudi ¢/nhom tudi nay lam thém gio,
lam viéc vao ban dém.

+ Nhitng nguoi tirdinl 3 tudi dén dudi 15 tudi thi nguoi
st dung lao dong chi duge st dung ho lam céc cong viéc nhe
dugc quy dinh boi mot thong tu cua B6 Lao dong - Thuong
binh va X3 hoi.

Khi strdung nguoi lao dong & nhoém tudi nay va nhiing
ngudi dudi 13 tudi thi ngudi sit dung lao dong phai thuc
hiéfncae’quy dinh nhu: Ky hop dong lao dong véi nguoi
dai.dién theo phéap luat khi di dugc sy dong y cua nguoi
lao dong; bd tri gio 1am viéc khong 1am anh huéng dén gio
hoc cua ho va phai bao dam diéu kién lam viéc, an toan lao
dong, v¢ sinh lao dong.

+ Pdi v6i nhitng nguoi dudi 13 tudi, vé nguyén tic 1a
khong dugc st dung ho lam viéc trir mot sb cong viéc cu thé
can phai dao tao tir nho tudi s& dugc quy dinh béi mot thong
tu cua Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi.

- Bo luat Lao dong (stra ddi) ciing quy dinh cu thé cac
cong viéc va noi lam viéc cAm str dung lao dong dudi 15 tudi.

+ Cong viée bi cAm gdom:
(1) Mang, vac, cac vat nang vuot qua thé trang;
(2) San Xuat, sir dung hodc van chuyén hoa chat, khi gas,

chat no.
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(3) Bao tri, bao dudng thiét bj may moc;
(4) Pha do cac cong trinh xay dung;

(5) NAu, thoi, duc,can, dap, han kim loai;
(6) Lan bién, danh bt c4 xa bo;

(7) Cong viéc khai thac gy toi hai cho strc khoe, an toan
hoac dao dic ctia nguoi chua thanh nién.

+ Ve noi lam viéc cam st dung ngudi chua thanh nién gom:

(1) Duéi nuée, dudi long dat, trong hang dong, trong
duong ham;

(2) Cong truong xay dung;
(3) Co s6 giét mo gia stc;

(4) Song bac, quan bar, vii truong, phong hat karaoke,
khach san, nha nghi, phong tim hoi, xoa bop va mhithg noi
lam viéc khac giy toi hai dén stc khoe, an toaniva dao dirc
cua nguoi chua thanh nién.

B Lao dong - Thuong binh va Xa hdi s€ co6 thong tu
huéng dan thyuc hién.

* Ve quy dinh lao dong nudc ngoaivao lam viéc tai Viét Nam.

Ngoai cac diéu kién da duge:Bo-luat lao dong hién hanh
quy dinh nhu:

+ Khong phai 1a nguoi pham ti hodc truy ctru trach
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nhiém hinh sy theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam va phap
luat nude ngoai;

+ Co gidy phép do"coiquan nha nudc ¢ thim quyén cia
Viét Nam cip trir cae truong hop duoc phap luat quy dinh nhu
(12 thanh vién gép.vén hodc 1a chu s¢ hitu ciia cong ty trach
nhiém hitu'han; 13.thanh vién ctia Hoi dong quan trj cong ty co
phan; trudhg van phong dai dién, du 4n caa to chirc quoc té, to
chtrc phi Chinh phu tai Viét Nam. Nguoi lao dong vao Viét
Nam cd thot han dudi 03 thang dé thuc hién chao ban dich vu;
nguoi lao dong vao Viét Nam c6 thoi han duéi 03 thang dé xir
ly su cd, tinh hudng k¥ thuat cong nghé phirc tap nay sinh 1am
anh huong hoic c6 nguy co anh huong san xuét kinh doanh
ma cac chuyén gia trong va ngoai nudc dang ¢ Viét Nam
khong xir Iy duoc; 12 Luat su nudc ngoai di duoc cip gidy
phép theo quy dinh ctia Luat Luat su; nhiing truong hop theo
quy dinh cta Diéu udc quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién;
Hoc sinh, sinh vién hoc tdp va lam vi¢c tai Viét Nam va cac
truong hop dugc Chinh phu quy dinh.

B9 luat Lao dong (stra d6i) quy dinh thém hai diéu kién:

+ C6 nang lyc hanh vi dan sy day du;

+ C6 trinh d6 chuyén mon, tay nghé va stc khoe phu hop
v4i yéu cau cong viée.

- Bo luat Lao dong (stra d6i) ciing quy dinh vé viéc sir
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dung gidy phép lao dong cho cong dan nudc ngoai lam viée
tai Viét Nam cu thé nhu:

+ Phai xuat trinh gidy phép lao dong khi lam thu tuc lién
quan dén xuat, nhap canh va khi c6 yéu cau.

+ Néu khong co gidy phép lao dong sé bi truc xuét.

+ Nguoi str dung lao dong ma bi phat hién st dung nguoi
lao dong khong c6 gidy phép lao dong sé& bi xir 1y.

- Bo luat Lao dong hién hanh quy dinh thoi gian cia gidy
phép lao dong ddi véi cong dan nudc ngoai vao lam viée tai
Viét Nam 1a theo thoi han ctia hop dong lao dong nhung
khong qua 36 thang.

Bo luat lao dong (sira d6i) quy dinh thoi han cua gidy
phép lao dong tdi da 1a 02 nam.

Viéc cip, thu hoi gidy phép s& duogc quy dinh boi mot
Nghi dinh cua Chinh phu.

* Vé lao déng givip viéc gia dinh.

(1) Bo luat Lao dong hién hanh d3 ¢6 03 diéu quy dinh
vé lao dong gitp viéc gia dinh, Piéu'2 Bo luat Lao dong
cling dugc ap dung dbi véi nguoi hoeinghé, nguoi gitp viéc
gia dinh va mot sé lao dong khde, Piéu 28 quy dinh dbi véi
lao dong gitip viéc gia dinh thi.cac bén co thé giao két hop
dong lao dong bang miéng vaPiéu 139 quy dinh truong hop
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ngudi dugce thué mudn gitp viéetrong gia dinh néu dé trong
coi tai san thi phai duoc ky két hop ddng lao dong bang vin
bén; tién luong, thoi giddlamyviéc, thoi gio nghi ngoi va cac
khoan tro cép do hai'bén thoa thuan, nguoi lao dong duogc
cAp tién tau xe di Guong khi thoi viéc. ..

(2) Bo luat Lao dong (stra doi) c6 muc riéng (muc 5)
v6i 04 diéu quy dinh ddi véi loai hinh lao dong nay. Trong
kinh té hién dai, ngudi gitp viéc nha cho mot nguoi sir
dung lao’dong 1a ngudi lao dong c6 quyén va loi ich hop
phép chinh dang nhu moi nguoi lao dong khac c6 quan hé
lao'dong. Giup viéc nha di tré thanh mot nghé, co yéu cau
doi v6i cong viée nhat dinh.

Mo rong nghé gitp viéc nha thi giai quyét duoc viée lam
cho mot bd phan nguoi lao dong, dong thoi giai phong cho
mot bo phan ngudi lao dong khac khoi cong viée gia dinh dé
tham gia hoat dong kinh té - x3 hoi, hoa nhap xa hoi.

Tai ky hop lan tha 100 (ILC 100) nam 2011, ILO d3 thong
qua 1 Cong udc va 1 Khuyén nghi vé viéc 1am nhéan van cho
lao dong giup viéc trong gia dinh. DAy 14 van ban phéap 1y qudc
té quan trong nhét diéu chinh vé lao dong gitp viéc trong gia
dinh va Viét Nam dd bo phiéu thuan dé thong qua 02 vin ban
nay. Do d6, viéc quy dinh van dé lao dong gitip viéc gia dinh
trong Bo luat Lao dong la mdt budce 1ap phép quan trong thé
hién trach nhiém cta qudc gia thanh vién ILO ciia Viét Nam va
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dong thoi viée nay ciing tao co so phap 1y cho viéc tién hanh
phé chuan Cong udc vé viée 1am nhan van cho lao dong giup
viéc gia dinh trong tuong lai.

Bo luat Lao dong dat muc riéng vé nguodi lao dong
giup viéc nha nham quy dinh rd quyén va trach nhiém cua
ngudi str dung lao dong ddi voi ngudi giup viéc nha, xoa
b6 dinh kién lac hau coi khinh nghé gitip viéc nha, phan
biét dbi xu, nguoc dai, cudng buc lao dong, quéy rdi tinh
duc, dung vii lyc ddi véi nguoi giup viéc nha theo hé tu
twong phong kién 15i thoi.

Trong diéu kién cua nguoi giup viée 1am viéc riéng 1é cho
c4 nhan, ngoai tim kiém soat thuong xuyén cua cong dong va
co quan nha nudc, nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong
bit budc phai ky hop dong lao dong bang van ban dé bao vé
t6t hon nguoi giup viéc.

(3) Nhitng diém méi cia lao dong gitp viéc gia dinh
duoc quy dinh trong B luat Lao dong (stra d6i) Ja:

- Xé4c dinh 1 thé nao 14 lao dong gitip viéc/gia dinh va
cac cac cong viéc ma nguoi lao dong giapviéc gia dinh thuc
hién, theo do:

Lao dong la nguoi gitp viée gia dinh 1a nguoi lao dong
lam thudng xuyén cac cong vi€c trong gia dinh ciia mot hodc
nhiéu ho gia dinh.
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Céc cong viéc trong gia dinh'gdm: cong viéc ndi tro, quan
gia, cham soc tré, cham s6¢ ngudi bénh, nguoi gia, lai xe, lam
vuon va cac cong viéc khac nhung khong lién quan dén hoat
dong thuong mai.

Céc cong viéc cling 1a giup viéc gia dinh nhung theo hinh
thirc khoan viéc thi B luat Lao dong sé khong diéu chinh.

- Khac véi B0 luat Lao dong hién hanh, B luat Lao dong
(stra d6i) quy dinh hop dong lao dong d6i voi ngudi gitp viée
gia'dinh'phai bang van ban.

< B0 luat Lao dong (stra d6i) ciing quy dinh cu thé nghia
vu ctiia ngudi st dung lao dong ddi v6i ngudi lao dong duoc
nhan 1am gitp viéc gia dinh, bao gom:

+ Thuc hién dung hop dong lao dong;

+ Tra khoan tién Bao hiém x3 hoi, Bao hiém y té theo quy
dinh cua phap luat dé ngudi gitp viéc gia dinh tu lo bao hiém.

+ Ton trong danh dy, nhan pham cia ngudi gitp viée
gia dinh.

+ B0 tri chd an, nghi sach s& hop vé sinh cho nguéi giup
viéc néu co thda thuan.

+ Tao co hoi dé ngudi giap viéc dugc tham gia hoc van
hoa, hoc nghé.

+ Tra tién tau xe di dudng khi thoi viéc.
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- Pong thoi, quy dinh nhimg hanh vi bi nghiém cidm doi
v61 nguoi st dung lao dong; cu thé:

+ Nguoc dii, quiy rdi tinh duc, cudng buc lao dong, dung
vl lue ddi v6i ngudi gitp viée.

+ Giao viéc khong diang voi hop dong lao dong da thoa thuan.

+ Giit gidy to tiy than cua ngudi gitp viéc.

- Bo luat Lao dong (stra d6i) ciing quy dinh nghia vu cta
nguoi lao dong gitp viéc.

+ Thyc hién dung hop dong lao dong;

+ Boi thudong néu 1am hong, mat tai san cua gia chu;

+ Thong bao kip thoi voi gia chii vé kha ning nguy co
gay tai nan, de doa an toan, stc khoe, tinh mang, tai san'cua
gia chu va ban than.

Chuwong XII: Bio hiém xi hoi

Bo ludt Lao dong hién hanh quy dinh Chueng bao hiém
x3 hoi gdm 13 diéu (T Pidu 140 dén Pidu 152).

Nam 2006, Qudc hoi thong qua Luat Bao hiém xa hoi, quy
dinh nhimg ndi dung lién quan dén bao hiém x3a hoi. Vé co ban,
cac ndi dung quy dinh vé bao hiém xa hoi trong Bo lut Lao
dong da dugc chuyén va quy dinh day du trong Luat Bao hiém
xa hdi. Do vay, Chuong bao hiém xa hoi trong BO luat Lao
dong (stra d6i) chi con 2 diéu (Piéu 186 va biéu 187).
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Piém mdoi trong chuong bdo hiém x3 hoi ctia Bo luat Lao
dong (sira doi) 1a:

- V& tudi nghi huw Clia nguoi lao dong, co ban nhu quy
dinh hién nay: nam.dua 60 tu6i va nit da 55 tudi.

Riéng ddi voilae’ dong co trinh do chuyén mén ky thuat
cao, ngioi lao dong 1am cong tic quan 1y va mot sd truong
hop dic biét khac co thé nghi huu ¢ tudi cao hon nhung
khongqué 05 nam.

Nhitng truong hop lao dong nam trong dién nay s& dugc
quy.dinh b&1 mdt Nghi dinh cua Chinh phu.

Chwong XIII: Cong doan

Chuong Cong doan trong B0 luat Lao dong hi¢n hanh
gom 4 diéu (T Piéu 153 dén Diéu 156).

Bo luat Lao dong (stra d6i) gom 6 diéu (T Diéu 188 dén
Diéu 193).

Nhitng diém méi trong Chuong nay 1a:

- B6 thot han (06 thang) & nhitng doanh nghiép dang hoat
dong chua c6 to chirc cong doan phai thanh l4p t6 chirc cong
doan tai doanh nghiép.

- Bo quy dinh trong thoi gian chua thanh lap duoc to chirc
cong doan tai doanh nghiép thi chi dinh Ban chap hanh cong
doan lam thor...
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- Xac dinh chu thé dai dién, bao v€ quyén lgi... cua nguoi
lao dong & nhiing noi chua thanh 14p t6 chirc cong doan co s&
la cong doan cap trén tryc ti€p co sd.

- Quy dinh thém cac hanh vi bi cAm ddi voi ngudi sir
dung lao dong lién quan dén thanh 1ap, gia nhap va hoat dong
cong doan.

Ngoai hai nhom hanh vi da dugc Bg luat Lao dong hién
hanh quy dinh 1a: can tré gay kho khan cho viéc hoat dong
cua cong doan va phan biét ddi xir... Bo luat Lao dong (sua
d61) bd sung hai nhém hanh vi:

+ Ep budc ngudi lao dong thanh lap va gia nhap cong doan.

+ Yéu cau nguoi lao dong khong tham gia hodc roi khoi
t6 chirc cong doan.

- B6 luat Lao dong (sira d6i) quy dinh cu thé hon.quyén
clia can bo cong doan co s gom:

+ Co quyén gip g& ngudi sir dung lao dong dé.doi thoai, trao
d6i, thuong luong vé nhiing van dé lao dong va stk dung lao dong.

+ Pén v6i noi 1am viée dé gip g& ngudijlao dong trong
pham vi, trach nhiém cua minh dai dién.

O nhing noi chua thanh 1ap.td ¢hirc cong doan co so thi
cac quyén noi trén do can.bd.eong:doan cip trén truc tiép co
s6 thuc hién.
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- Quy dinh trach nhém cu thé cua nguoi su dung lao
dong ddi véi to chirc cong dodn, trong d6 c6 diém mai dang
chuy la:

Khi nguoi lao dong la.can bd cong doan khong chuyén trach
dang trong nhiém ky cong doan ma hét han hop dong lao dong,
thi dugc gia han hop dong lao dong di giao két dén hét nhiém ky.

Chuong XIV: Giii quyét tranh chip lao dong
Chuong nay cta Bo luat Lao dong nam 1994 gdm 45 diéu.

Chuong nay cia Bo luat Lao dong (sira d6i) gdbm gom 5
muc, 41 Diéu.

So vo1 Bg luat Lao dong ndm 1994, BO luat Lao dong
m&i c6 nhimg diém stra d6i sau day:

Nhing stra doi chinh ctia Chuong nay gém:

- Mo rong co ché giai quyét tranh chap lao dong va dinh
cong dén tat ca cac don vi ¢ st dung lao dong theo quy dinh
cua B0 luat Lao dong.

- B6 quy dinh Hoi ddng hoa giai co s& thay bang hoa giai
vién lao dong 1a ngudi c6 thim quyén giai quyét tranh chip
lao dong ca nhan va tranh chép tap thé.

Trén thue té, mot mat, nhiéu co sé khong c6 td chirc cong
doan thi khong thanh 1ap duoc Hoi dong hoa gidi lao dong co
sO. Mit khéc, noi c6 t6 chitrc cong doan, trir mot sb it noi
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thanh 1ap Hoi dong hoa giai lao dong co sé va hoat dong
tuong ddi c¢6 hiéu qua, nhung nhiéu noi, cdn bd cong doan
khong chuyén trach ciing 1a nguoi lao dong, khong nim viing
phap luat cong doan, khoéng nim duoc cac quy dinh cia phap
luat lao dong, thiéu kha nang ddi thoai nén da khong lam duoc
chtic nang bao vé quyén va loi ich hop phéap cua nguoi lao
dong va tap thé lao dong, khong c6 vai tro tich cuc trong Hoi
dong hoa giai lao dong co so, co tranh chip thi khong giai
quyét hoa giai duoc, nguoi lao dong van dinh cong ty phat.

Vi vy, B0 luat Lao dong (sira doi) da khong quy dinh t6
chtrc Hoi dong hoa giai lao dong co sé. Nhitng noi chua c6 t6
chtic cong doan néu phat sinh tranh chap c4 nhan thi phai do
Hoa giai vién lao dong cip huyén giai quyét. Cac cudc tranh
chép tap thé v& quyén hay vé loi ich déu s& do Hoa giai vién
lao dong cap huyén giai quyét.

Trong trudng hop tranh chap lao dong vé lgi ich (ngudi
lao dong tranh chip, yéu cau chi yéu 1a ting luvong hoac giam
gio 1am) sau khi khong chap nhan két luan ctiia Hoidong trong
tai theo chtrc nang luat dinh cta Hoi déng trong-tai, két luan
ciia Hoi dong trong tai khong phai 13 eudi cung thi c6 quyén
lam tha tuc dé tién hanh dinh cong.

- Quy dinh rd tranh chép lao déng tap thé bao gdm tranh chéap
phép 1y vé (quyén) va tranh’chap vé kinh té (lgi ich) va khong cho
phép dinh cong d6i voi cac tranh.chap lao dong tap thé vé quyén.
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+ Pbi voi truong hop nay,;Chii tich Uy ban nhan déan cap
huyén phai tién hanh giai quyét tranh chap lao dong. Trong
thoi han 05 ngay lam viéc, ké tir ngdy nhan duoc don, Chu
tich Uy ban nhan dan cip huyén v6i bd may sin co ciia minh
phdi can ci vao nhtrng quy dinh cua phap luat, nghién cuu,
gip gd, xem xét nguyén nhan dan dén tranh chap, ndi dung
tranh chép, thiituc cic bén da tién hanh giai quyét tranh chap
dé ra quyét dinh giai quyét vu viéc. Néu cac bén khong dong ¥
v6i quyét dinh ciia Chu tich Uy ban nhan dan cip huyén hoic
qua thoi han ma Chu tich Uy ban nhan dan cdp huyén khong
gidiquyét, thi cac bén co quyén yéu cau Toa an giai quyét.

+ Tranh chap tap thé vé loi ich s& do Hoi dong trong tai
giai quyét.

- B6 sung trach nhiém caa Chi tich Uy ban nhan déan cap
huyén trong viéc xac dinh loai tranh chip lao dong tap thé 1a
vé quyén hoic loi ich trong thdi han 02 ngay ké tir ngay nhan
duoc yéu cau giai quyét tranh chap tap thé va hudng dan ngay
cic bén dén dung dia chi va co quan c6 trach nhiém, tham
quyén giai quyét tranh chép.

- B6 sung quyén dong cira tam thoi doanh nghiép ciia ngudi
str dung lao dong trong thoi gian dinh cong do khéng du diéu kién
dé duy tri hoat dong binh thuong hodc dé bao vé tai san.

Tuy nhién, nguoi st dung lao dong phai thong bao
quyét dinh doéng cira tam thoi noi 1am viéc it nhat 03 ngay
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lam viéc trudce ngay dong ctra tam thoi noi lam viéc, va phai
niém yét cong khai quyét dinh dong cira tam thoi noi lam
viéc va thong bao cho cac co quan, to chic nhu: Ban chip
hanh cbéng doan t6 chirc, lanh dao dinh cong; Coéng doan
cip tinh; TH chutrc dai dién ngudi st dung lao dong; Co quan
quan 1y nha nudc vé lao dong cép tinh; Uy ban nhan dan
cip huyén noi déng tru so.

Bo luat Lao dong méi ciing bo sung nhitng truong hop
cAm dong ctra tam thoi not lam viéc nhu: trude 12 gio so voi
thoi diém bat dau dinh cong ghi trong quyét dinh dinh cong va
sau khi tap thé lao dong ngimg dinh cong.

- B6 luat Lao dong hién hanh quy dinh viéc hoan va
ngung dinh cong trong nhitng truong hgp nay s€ do Thu
tuéng Chinh phu quyét dinh, Bo luat Lao dong (stra d6i) quy
dinh Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh c6 quyén quyét dinh
hodn hodc ngimg dinh cong khi xét thdy cudc dinh'cong-co
nguy co giy thiét hai nghiém trong cho nén kinh t&qudc dén,
loi ich cong cong va giao cho co quan nha nudcyto chirc 6
thAm quyén giai quyét.

- V& quy dinh viéc xu 1y d6i véi.ciecudc dinh cong
khong dung trinh ty, thu tuc, B luat Lao dong (stra d6i) quy
dinh r6 nhiing truong hop bi coi'la khong dung trinh ty, thu
tuc khi cudc dinh cong dién.ra c6 yéu té sau day:

+ Khong t chic 1ay y kién bang phiéu hoic chit ky, cu
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thé: d6i voi tap thé lao dong ¢6'td chirc cong doan co so thi
lay ¥ kién cua thanh vién Ban chip hanh cong doan co s&
va to truong cac to san.xuat;noi chua cé to chirc cong doan
co so thi 1ay ¥ kién cuia to trudng cac to san xuat hodc cia
nguoi lao dong;

+ Noi’dung ldy ¥ kién khong day du, khong co cac nodi
dung nhuyThoi'diém bat dau dinh cong, dia diém dinh cong;
Pham vi'tién hanh dinh cong; Yéu cau cua tip thé lao dong;
Vige.co déng v dinh cong hay khong;

+Khong thong bao cho ngudi sir dung lao dong biét trudc
itnhat 01 ngay thoi gian, hinh thic 1dy ¥ kién dé dinh cong;

+ Khong ra quyét dinh dinh cong bang van ban (khi c6 trén
50% s nguoi duge lay ¥ kién dong ¥ dinh cong - trong khi BO
ludt Lao dong hién hanh quy dinh 13 d6i voi doanh nghiép hodc
mot b phan cua doanh nghiép c6 dudi 300 lao dong, thi ti 1€
nay 1a trén 50% sb ngudi dugc 1ay ¥ kién dong y dinh cong, con
v6i doanh nghié¢p hoac bd phan doanh nghiép cé tir 300 lao dong
trd 1én, con sb nay 13 75%);

+ Quyét dinh dinh cong khong diy du cac ndi dung
nhu:Két qua iy y kién dinh cong; Thoi diém bat dau dinh
cong, dia diém dinh cong; Pham vi tién hanh dinh cong; Yéu
cau cua tap thé lao dong; Ho tén cuia nguoi dai dién cho Ban
chap hanh cong doan va dia chi lién hé dé giai quyét;
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+ Khong guri quyét dinh dinh cong cho ngudi sir dung lao
dong it nhat 1a 05 ngay 1am viéc trudc ngay bat dau dinh cong
hoic khong guri quyét dinh dinh cong cho co quan quan 1y nha
nuée vé lao dong cap tinh va cho cong doan cip tinh;

+ Van tiép tuc dinh cong khi vao trude thoi diém bat dau
dinh coéng, nguoi st dung lao dong da chap nhan giai quyét
yéu cau cia tap thé lao dong.

Khi cudc dinh cong vi pham mot trong nhitng truong
hop néu trén, thi Chu tich Uy ban nhan déan cép tinh ra
quyét dinh tuyén bé cudc dinh cong vi pham trinh ty, thu
tuc va phai thong bao ngay cho Chu tich Uy ban nhan dan
cip huyén. Trong thoi han 12 gid, ké tir khi nhan duoc
théng bao ctia Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh, Chu tich
Uy ban nhan dan cap huyén chu tri, phéi hop véi co quan
quan 1y nha nudce vé lao dong, cong doan cing cip va cac
co quan, to chic c6 lién quan tim bién phap. gidi quyét,
tranh dé cho tinh trang tranh chip kéo dai, anh huong dén
hoat dong san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép va quyén
loi cua tap thé lao dong.
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Chuyén dé 2
GIOI THIEU LUAT GIA

I.-.THUC TRANG THUC HIEN PHAP LUAT VE GIA
TRUOC KHI BAN HANH LUAT GIA

1. So lwoc vé hé théng vin ban quy pham phap luit vé gia
trude khi ban hanh Lujt Gia

1.1. Phép I¢gnh Gid

Phép lénh Gia s6 40/2002/PL-UBTVQH10 duoc Uy ban
thuong vu Qudc hoi thdng qua ngay 26/4/2002, c¢6 hiéu lyc thi
hanh tir ngay 01/7/2002. Phap Iénh Gia 1a van ban phap 1y cao
nhit va quan trong nhat 1am co sé ban hanh cac van ban phap
luat khac vé linh vuc gia ndi chung. Song song ton tai véi
Phéap 1énh Gi4 13 hé thong phap lut chuyén nganh, c6 cac quy
dinh riéng vé chinh sach gia dbi voi cac linh vuc hang hoa,
dich vu cu thé.

Phép 1énh Gia gdm c6 5 Chuong va 40 Piéu, quy dinh vé
cac ndi dung chinh sau:

- Binh 6n gia thi truong;
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- Binh gia, hiép thuong gia;

- Kiém soat gia doc quyén;

- Tham dinh gia;

- Hoat dong vé gia cua t6 chirc, c4 nhan san xuat, kinh doanh;
- T6 chitc quan 1y nha nudc vé gia;

- Kiém tra, thanh tra gia.

Nhu vay, Phap 1énh Gia da dé cap mot cach toan di¢n céc
linh vuc lién quan dén hai linh vuc chinh yéu cua nganh gia
d6 1a chinh sach vé gia va tham dinh gia. Pong thoi, Phap
1énh ciing dua ra mo hinh quéan 1y nha nuéc vé gia, ciing nhu
quy dinh t6 chirc, quyén han cua thanh tra gia.

1.2. Chinh sdch phdp ludt vé gid

Sau khi Quéc hoi ban hanh Phap 1énh Gia ngay26/4/2002,
Chinh phii d3 ban hanh cac vin ban dudi luat huéng'dan thi
hanh cac quy dinh vé gia tai Phap 1énh Gia, bao gom:

- Nghi dinh sé 170/2003/ND-CP ngay 25/12/2003 quy
dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Phdp 1énh Gia (Nghi
dinh s6 170/2003/ND-CP);

- Nghi dinh s6 75/2008/ND=CP.ngay 09/6/2008 vé viéc
stra d6i, bd sung mot s6 diéu caa Nghi dinh sb 170/2003/ND-
CP ctia Chinh phu (Nghi dinh's 75/2008/ND-CP);
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- Nghi dinh s6 84/2011/ND-CP ngay 22/9/2011 cua
Chinh phu quy dinh vé xir phatwvi pham hanh chinh trong linh
vuc gia (Nghi dinh s6 84/2011/ND-CP) (thay thé Nghi dinh s
169/2004/ND-CP ngay.22/9/2004 cua Chinh phu quy dinh vé
xtt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc gia - Nghi dinh sb
169/2004/ND-CP),

- Thong tw'sé 104/2008/TT-BTC ngay 13/11/2008 cia Bo
Tai chinh huéng dan thuc hién Nghi dinh sé 170/2003/ND-CP
ngay 25/12/2003 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot
s6.diéu cua Phap 1énh Gia va Nghi dinh s6 75/2008/ND-CP
ngay 09/6/2008 vé viéc stra di, bo sung mot s6 diéu cua Nghi
dinh s6 170/2003/ND-CP ngay 25/12/2003 ctia Chinh phu quy
dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu cua Phap 1énh Gia (Théng tu
nay thay thé cho Théng tu sé 15/2004/TT-BTC ngay
09/3/2004 ctia Bo Tai chinh huéng dan thuc hién Nghi dinh
s6 170/2003/NB-CP ngay 25/12/2003 cta Chinh phii quy dinh
chi tiét thi hanh mot sb diéu ctia Phap 1énh Gia);

- Thong tu s6 122/2010/TT-BTC ngay 12/8/2010 sira doi,
bd sung Thong tu sé 104/2008/TT-BTC ngay 13/11/2008 cta
Bo Tai chinh huéng din thuc hién Nghi dinh s
170/2003/ND-CP ngay 25/12/2003 ciia Chinh phu quy dinh
chi tiét thi hanh mot s diéu ctia Phap 1énh Gia va Nghi dinh
s6 75/2008/NB-CP ngay 09/6/2008 ctia Chinh phu vé viéc sta
d6i, b6 sung mot s6 didu cua Nghi dinh sé 170/2003/ND-CP
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ngay 25/12/2003 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh mot
s6 diéu cua Phap l1énh Gia.

- Thong tu s6 154/2010/TT-BTC ngay 01/10/2010 ciia Bo
Tai chinh vé viéc ban hanh Quy ché tinh gia tai san, hang hoa,
dich vu (thay thé Quyét dinh sé 06/2005/QD-BTC ngay
18/01/2005 cta Bo truong BO Tai chinh ban hanh Quy ché
tinh gid hang hoa, dich vu);

- Thong tu s6 234/2009/TT-BTC ngay 09/12/2009 ciia Bo
Tai chinh Hudng din co ché hinh thanh, quan 1y va st dung
Quy Binh 6n gid xang dau theo quy dinh tai Nghi dinh s6
84/2009/NDP-CP ngay 15/10/2009 cua Chinh pha vé kinh
doanh xang dau;

- Thong tu s6 89/2011/TT-BTC ngay 17/6/2011 cua Bo
Tai chinh hudng dan vé phuong phap xac dinh gid san'gao
xuét khau;

- Thong tu s6 78/2012/TT-BTC ngay 18/5/2012 ciia Bo
Tai chinh huodng din mot s6 diéu cua Nghi, ‘dinh $6
84/2011/ND-CP ngay 20/9/2011 ctia Chinh phé-quy dinh vé
xtr phat vi pham hanh chinh trong linh“vuc gia (thay thé
Thong tu s& 110/2004/TT-BTC ngay. 18/11/2004 cia Bo Tai
chinh huéng din Nghi dinh s6 169/2004/ND-CP);

- Thong tu s6 88/2012/TT-BTC ngay 28/5/2012 ctia By Tai
chinh vé viéc ban hanh khung gia ti€u thu nudc sach sinh hoat.
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Céc van ban huéng dan nay'da quy dinh chi tiét va hudng
dan thyc hién nhimg ndi dung chinh vé quan 1y, diéu hanh gia
hang hoa, dich vy bao gém:

- Danh muc hang héa thuc hién binh on gia, danh muc
hang hoa thuc hién dang ky gid, danh muyc hang hoa thuc hién
ké khai gid;

- Cac’bién phap thuc hién binh 6n gia: cac bién phap diéu
chinh (cung cau hang héa, quy dinh gia t6i da, gia t6i thiéu,
kiém,sodt cac yéu td hinh thanh gid, ding ky gia va ké khai
gid, cong khai thong tin vé gia;

- Piéu kién, tham quyén to chue hiép thuong gié;

- Lién két doc quyén vé gia;

- Céac loai tai san, hang hoéa do Nha nudc dinh gié;

- Tham quyén dinh gi4, thAm quyén cong bd ap dung céac
bién phéap binh on gia, thim quyén quan Iy nha nudc vé gia.

Hé thong vin ban phéap luat vé quan ly, binh on gia da
dugce lién tuc hoan thién, bd sung mot cach toan dién dé dam
béo tinh hiéu qua cta cong tac quan 1y nha nudc vé gia, gop
phan 6n dinh thi truong.

1.3. Chinh sdch phdp lugt vé tham dinh gid

Nghi dinh huéng dan vé linh vuc thim dinh gia 13 Nghi
dinh s6 101/2005/ND-CP ngay 03/8/2005 ctia Chinh phii vé
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tham dinh gia (Nghi dinh s6 101/2005/NB-CP). Nghi dinh
quy dinh cac nguyén tic, phuong phap, tai san tham dinh gia;
loai hinh va diéu kién cta doanh nghiép tham dinh gi4; trach
nhiém va quyén han ctia doanh nghiép ciing nhu thim dinh
vién vé gia va quan Iy nha nudce trong linh vuc nay.

Sau khi Nghi dinh s6 101/2005/ND-CP duoc ban hanh,
Bo Tai chinh da nghién ctru ban hanh nhiéu van ban hudng
dan thyc hién Nghi dinh nhu: Thong tu s6 17/2006/TT-BTC
ngdy 13/3/2006 huéng dan thuc hién Nghi dinh s
101/2005/NDP-CP; Théng tu sb 67/2007/TT-BTC ngay
19/6/2007 huéng din viéc chuyén doi cac trung tim tham
dinh gia, trung tdm c6 chic ning hoat dong tham dinh gia
sang hoat dong theo hinh thirc doanh nghiép tham dinh gia;
cac quyét dinh ban hanh 12 Tiéu chuin thdm dinh gia Viét
Nam; Quyét dinh sd 55/2008/QD-BTC ngay 15/7/2008 ‘cia
B6 truédng BS Tai chinh vé viéc ban hanh Quy ché ‘thi, cép, sur
dung va quan 1y Thé tham dinh vién vé gia (Quyét dinh s6
55/2008/QP-BTC); Quyét dinh s6 87/2008/QB-BTC ngiy
22/10/2008 cua B0 truong Bo Tai chinh vé viéc'ban hanh Quy
ché ddo tao, boi dudng nghiép vu chuyén nganh tham dinh gia
(Quyét dinh s6 87/2008/QD-BTC).

Hé thong chinh sach phap luit ¥& tham dinh gia di xay
dung duoc mot hé thdng nhitng quy dinh cho hoat dong tham
dinh gia phu hop voi thong 18 quoc té va khu vuc, xay dung
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duge mot doi ngii tham dinh vién vé gid chuyén nghiép, hinh
thanh nén cac t6 chie (doanh nghiép) c6 du diéu kién va ning
lyc cung cép dich vu tuwvén vé x4c dinh gia tri cua cac tai san
phuc vu cho nhitng giao dich vé tai san nhu viéc mua ban, thé
chap, gop vdn, lién doanh, cd phan hod doanh nghiép nha
nudc, mua,sam tai san tir nguon ngan sach nha nudc.

1.4. Chinh sich phdp Iudt vé thanh tra, xi Iy vi pham hanh
chinh vé gid

Cac'quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh vé gia duoc
th& hién tap trung tai Nghi dinh s6 169/2004/ND-CP cua
Chinh phu ngay 22/9/2004 vé xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc gia. Nghi dinh nay dwoc huéng din chi tiét tai
Thong tu sb 110/2004/TT-BTC ngay 18/11/2004 cia Bo Tai
chinh. Cac quy dinh xt 1y vi pham hanh chinh bao gom céc
nd1 dung chinh sau:

- Céc hanh vi vi pham hanh chinh vé gia bao gom: vi
pham quy dinh vé binh on gia, chap hanh sai gia hiép thuong,
chap hanh sai gia do co quan thim quyén quyét dinh, vi pham
vé lap phuong an gid, vi pham vé niém yét gia, lién két doc
quyén vé gia, dau co, tang gia, hanh vi bia dat, loan tin dé
tang hodc giam gid, vi pham chinh sach trg gia, trg cudc va
mot sd hanh vi vi pham vé tham dinh gia.

- Céc tinh tiét giam nhe va ting ning.
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- Tham quyén, thi tuc x{r phat vi pham hanh chinh trong
linh vyc gia.

Cac quy dinh nay c¢ vai tro quan trong la cong cu phap ly
trong viéc ngan ngura, xur ly cac hanh vi vi pham trong linh
vuc gia gop phan thyuc hién va chip hanh nghiém cac quy dinh
vé quan ly gia.

2. Tinh hinh thuc hién nhitng ndi dung cu thé cia phap
luat vé gia

2.1. Cong tdc binh on gid
a) Vé danh muc hang hoa, dich vu thuc hién binh on gid

Danh muc hang hoa, dich vu thuc hién binh 6n gia duge
quy dinh tai Diéu 6 Phap 1énh Gi4 va khoan 2 Diéu 1 Nghi
dinh s6 75/2008/ND-CP.

Trén thyc té, nhitng nam qua Chinh phu, Bo Taichinh da
cong bd ap dung cac bién phap binh On gia ddi Véi cae mat
hang c6 bién dong lon: Xang, dau; xi ming; st thép; phan
bon (u-ré); lua gao; ca phé; mudi; mot sd.loai.thude phong,
chira bénh cho nguoi.

Mot s6 mit hang theo quy dinh ‘cua Nghi dinh sé
170/2003/ND-CP thuoc danh muc nha nudc thuc hién binh
on gia: khi hoa 1éng, bong xo, bong hat, mia ciy nguyén
liéu, cudc van tai hanh khich bang dwong sit do khong c6
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su bién dong bat thuong hoicxét thay khong can thiét phai
binh on gia d6i voi cac mit hang nay; trong khi d6 thuc té
mot s loai hang héa, dich vu khac khong nam trong danh
muc nghién ctu, thuc hién cac bién phap binh 6n gia
nhung do gia ca ¢ac loai hang hoa nay lai c6 bién dong bat
thudng; viwvay, yéu cau can dit ra 1a can phai xem xét, bo
sung, stfa doi'danh muc trén.

Nam. 2007, chi s6 gia tiéu dung ting cao do tac dong
clia.ca¢.nhan t6 khach quan va chu quan, ma cu thé vé
khach quan la:

- Trinh d6 phat trién kinh té thap, stc canh tranh chua cao
(theo bao cao cua Dién dan kinh té thé gisi (WEF): so Véi cac
qudc gia dugc xem xét nam 2004: Viét Nam xép tha 77/104
qudc gia; trong tr, nam 2005: xép thir 81/117 qubc gia; nim
2006: xép thtr 64/125 qudc gia, nam 2007: xép thir 68/131
qudc gia. Vi thé chat luong, hiéu qua caa nén kinh té chua
cao, chi phi san xuat hang hoa, dich vu chua hop 1.

- Gia ca thi truong thé gigi lién tuc ting cao va trong xu
thé ting da kéo gia trong nudc ting theo.

- Thién tai dién bién phic tap; dich bénh & gia stc, gia
cam xay ra ¢ nhiéu dia phuong...

V& nguyén nhan chi quan:

- VOn dau tu nude ngoai truc tiép va gian ti€p vao nhieu
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ma ta chua du bao duoc, tuy tao co hdi lon cho phat trién kinh
té ciia dit nudc nhung ciing tao ra stc ép ting gia dong Viét
Nam, dong thoi lam ting tong phuong tién thanh toan.

- Thu nhap dan cu tang.

- Nha nudc cha dong thuc hién 16 trinh gia thi truong ddi
véi mot sb loai hang hoa, vat tu co ban nhu: ting gia ban dién
6%, ting gia ban xang 23,8%, ting gia ban than cho san xuat
10-20%: xi ming, phan bon, gidy....

Trudc tinh hinh @6 Chinh pht da ban hanh Nghi dinh sb
75/2008/ND-CP vé viéc sta d6i, bd sung mot sé diéu cua
Nghi dinh sé 170/2003/NB-CP d¢ dap ung kip thoi yéu cau
quan 1y va diéu hanh gia d6i véi nén kinh té.

Tai Nghi dinh sé 75/2008/ND-CP Chinh phu da loai bo
mot s6 hang hoéa, dich vu ra khoi danh muc hang hoéa, dich vu
phai binh 6n gia; dong thoi, b sung thém mot sdshang hoa,
dich vu quan trong can phai thuc hién binh 6n giajcu thé 13:

- Xang, dau;

- Xi mang;

- Thép xay dung;

- Khi hoa long;

- Phan bon hoa hoc;

- Thubc bao vé thuc vat;
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- Thudc tha y: vac xin 16/Mdm long moéng; vac xin cim
gia cam; cac loai khang sinh:Oxytetracycline, Ampicilline,
Tylosin, Enrofloxacin;

- Muéi:

- Sira;

- buong an (duong trang va duong tinh luyén);
- Thoc, gao;

= Thudc phong, chita bénh cho ngudi thuéc danh muc
thudc chira bénh chii yéu sir dung tai cac co so kham, chira
bénh do Bo Y té quy dinh;

- Cuéc van chuyén hanh khach bang duong sat loai ghé
ngoi ctng;

- Mot sb loai thic an chin nudi gia stc: ngd, dau tuong,
kho dau dau tuong.

Podng thoi, Chinh phu giao quyén thém cho Uy ban nhan
dan Cép tinh, can ctr vao tinh hinh bién dong gia ca tai dia
phuong ma bd sung danh muc hang héa, dich vu cua dia
phuong thuc hién binh 6n gia.

b) Vé tham quyén céng bé va dp dung cdc bién phdp binh
on gid

Theo quy dinh ctia Phap l1énh Gid va Nghi dinh sb
170/2003/ND-CP thi tham quyén quyét dinh va cong bd ap
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dung cac bién phap binh 6n gia thudc Thu twéng Chinh phu,
Bo Tai chinh va Uy ban nhan dan cép tinh. Thuc té trong
nhitng ndm qua chi ¢6 Thu tudéng Chinh phu, B Tai chinh
quyét dinh va coéng bd 4p dung cac bién phap binh 6n gia
d6i voi cac mat hang néu trén. Uy ban nhan dan cép tinh,
mic du did duoc quy dinh tham quyén nhung chua quyét
dinh va cong bd ap dung céc bién phap binh 6n gia tai dia
phuong ma chi cha yéu té6 chac thyc hién cac bién phéap
binh 6n gia do Thu tudng Chinh phi, Bo Tai chinh cong bé.
Pay ciing 1a bat cdp trong cong tic quan 1y va diéu hanh
gia. Vi vay, Nghi dinh s6 75/2008/ND-CP di diéu chinh lai
tham quyén cong bd ap dung cac bién phap binh 6n gié tai
dia phuong cho phu hop.

¢) Cdc bién phdp binh 6n gid

Theo quy dinh cta Phap Iénh Gia, cé cac bién phap binh
on gia dudi day:

- Piéu chinh cung ciu hang hoa san xuét trong nudc va
hang hoa xuat khau, nhap khau; hang hoa gilta cde ving, cac
dia phuong trong nudc;

- Mua vao, ban ra hang hoa du trir quoc gia;
- Kiém soat hang hoa ton kho khi c6'dau hi¢u dau co;
- St dung cac cong cy'taichinh, tién t¢ khi can thiét;

- Quy dinh gi4 tdi da, gia t61 thiéu, khung gié;
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- Kiém soat cac yéu t6 hinh'thanh gia khi c6 dau hiéu lién
két doc quyén vé gia hodc dau co nang gia;

- Tro gid nong san’khi gia thi trudng xudng qua thap giy
thiét hai cho nguodi-san Xuat; trg gia hang ho4, dich vu quan
trong, thiét yéu khac. Tuy nhién, bién phap nay hién khong
con ap dunginita do khong phu hop voi cac cam két quoc té
cua Viét Nam.

Thuc té trong thoi gian qua, tiy tmg mit hang, Thu tuéng
Chinh phit, B6 Tai chinh di cong bd ap dung cac bién phap bién
phép binh 6n gia:

- biéu chinh cung cau hang hoa san xuét trong nudc va
hang hoa xuét khau, nhap khau; hang hoa giita cac ving, cic
dia phuong trong nudc;

- Mua vao hoac ban ra hang hoa duy trit;

- Kiém soat hang hoa tén kho;

- Quy dinh gia tdi da;

- Cac bién phéap vé tai chinh nhu: mién, ting, giam thué
nhap khau, bu 18 cho cac don vi kinh doanh xdng dau. . ;

- Cac bién phap vé hanh chinh nhu: khong cho cac doanh
nghi¢p kinh doanh than, xi mang, st thép, cudc van tai hang
hoa, hanh khéach... ting gia bat hop 1y khi gia xing dau, gia
nhap khau nguyén liéu dau vio tang.
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Midc du Nghi dinh sb 170/2003/ND-CP da quy dinh
mot sd bién phap binh 6n gia nhung van chua dap tng yéu
cau quan ly, diéu tiét nén kinh té theo co ché thi truong; do
d6, trong nhiéu treong hop co quan quan 1y nha nuée co
thdm quyén & trung wong, dia phuong khéng c6 du co so
phap 1y dé ting cudng vai trd quan ly, kiém soat nham
kiém ché su ting gia khong hop 1y, dic biét 1a cac hang
hoa, dich vu thudc thim quyén dinh gia cia doanh nghiép,
dan dén su bién dong gia dién ra kha phirc tap, khong kiém
soat duogc. Vi vay, Nghi dinh s6 75/2008/ND-CP di bo
sung mot s6 bién phap binh on gia nhu: Thyc hién dang ky
gia, ké khai gia va kiém soét cac yéu t6 hinh thanh gia doi
véi mot s6 mit hang quan trong, thiét yéu dbi véi san xuit
va doi séng. Pong thoi, quy dinh rd cac ché tai xur 1y /d6i
v6i cac hanh vi vi pham vé gia.

d) Panh gid két qua dat dwoc qua céng tac binh'én gid

- Gop phan 6n dinh va phat trién san xuat, on.dinh doi
song nhan dan.

- Gop phan gitt chi s6 lam phat thap hon-hodc bang téc do
ting truéng cua nén kinh té.

- Gop phan thu hit ngay cang nhidu vén dau tu nude ngoai.

Mac du trong nhirngendm, qua thién tai, dich bénh xay
ra kha tram trong, gia ca xang dau, vat tu nguyén liéu dau
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vao nhap khau ting cao tic d6ng tiéu cuc dén san xuét, thi
trudng gia ca va doi séng nhan dan, song nho ap dung cac
bién phap binh 6n gid-quy dinh tai Phap lénh Gia nén da
g6p phan binh 6n duge gia ca thi trudng, gitt chi s lam
phat thap hon td¢/do ting trudng kinh té, gop phan 6n dinh
doi song nhan dan, thic day nén kinh té phat trién véi téc
do cao.

2.2, Cong tac dinh gia cua Nha nwoc

@) Danh muc tai san, hang hoa, dich vu do Nha nuéc dinh gid

Theo quy dinh cua Phip lénh Gia, Nghi dinh s
1'70/2003/ND-CP thi danh muc tai san, hang hoéa, dich vu do
Nha nudc dinh gia va tham quyén quyét dinh gia dugc quy
dinh nhu sau:

* Chinh phii quyét dinh:
- Khung gia dit;
- Khung gié cho thué mat nudc;

- Khung gi4 hodc gia chuan nha ¢ thudc s¢ hiru nha nudc
dé ban, cho thug;

* Thu tuéng Chinh phu quyét dinh:

- Gia ban hoac gia cho thué tai san cua Nha nudce 1a cong
trinh két cAu ha téng phuc vu loi ich quéc gia, lgi ich cong

cong khong qua hinh thire dau thau, dau gia;
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- Gia nha ¢ thudc so hitu nha nudc cho thué hoac ban cho
cac d6i tugng tai dinh cu, ddi tuong chinh sach;

- Gi4 chuan ban dién;

- Gia cudc hodc khung gia cude dich vy van chuyén thu
thuong trong nude c6 khoi luong dén 20 gram; gia cudc hoidc
khung gid cudc thué bao dién thoai va lién lac di¢n thoai noi
hat tai nha thué bao;

- Gi4 ban bdo Nhan dan.

* Bo truong Bo Tai chinh quyét dinh:

- Gia ban hoac gia cho thué tai san cua Nha nudc 1a cong
trinh két cdu ha tﬁng phuc vu loi ich quéc gia, loi ich cong
cong khong qua hinh thirc dau thau, ddu gia theo uy quyén cta
Thu tuéng Chinh phu;

- Gia hang hoa dy trit quéc gia va hang hod, dich.wu san
xuét theo dit hang cua Nha nudc khong qua hinh thire dau
thau, dau gia.

- Gia cudc van chuyén hanh khach bang'may bay tuyén
duong chuan trong nudc;

- Gia xang, dau theo quy dinh cta Thi.tuéng Chinh phu;
- Khung gi4 nudce sach cho sinh hoat;

- Cin ctr vao khung gia dat.ciia Chinh phii dé huéng dan
Uy ban nhén dan cap tinh quyét dinh gia cac loai dat;
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- Can cu vao khung gia cho thué mat nude cuia Chinh phu
dé hudng dan Uy ban nhan  dan cap tinh quyét dinh gia cho
thué mat nudc;

- Khung gia ban 1&:mot s loai thudc thiét yéu phong va
chita bénh cho nguoi.

* Bo truéng Bo Cong nghiép cin clr vao gia chuan ban
dién cua Thu twéng Chinh phu dé quyét dinh gia ban dién cu
thé cho d6i taong tiéu dung trong mang ludi qubc gia;

* B0 truong Bo Buu chinh, Vién théng quyét dinh: khung
gia eudc dién thoai duong dai trong nude va quoc té; khung
gia cude thué kénh vién thong quéc té, lién tinh ndi tinh, ndi
hat; khung gia cac dich vu buu chinh, vién thong khac do Bo
Buu chinh, Vién thong quy dinh theo quy dinh cia Thu tuéng
Chinh phu.

* Uy ban nhan dan cép tinh quyét dinh:

- Gia cudc van chuyén hanh khach bang xe buyt trong
thanh phd, thi x4, khu cong nghiép;

- Gia ban bédo cua co quan Dang by Pang Cong san Viét
Nam tinh, thanh phé truc thudc trung wong;

- Can ctr vao khung gia hodc gia chuin ctia Chinh phu,
Thu tuéng Chinh phil, cac Bo va huéng dan cua Bo Tai chinh,
cac B dé quyét dinh gi4 nhiing tai san, hang hoa, dich vu sau
day ap dung tai dia phuong:
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+ Gia cac loai dat;

+ Gia cho thué mat nudc;

+ Gia ban hodc gia cho thué nha ¢ thudc s¢ hiru Nha nuée
cho cac do1 tugng tai dinh cu, doi twong chinh sach; gia ban
hoac cho thué nha thudc sé hiru nha nudc dé lam viéc hoac s
dung vao muc dich khéc;

+ Gia ban dién d6i voi ngudn dién do dia phuwong quan 1y
khong thudc mang ludi dién qudc gia;

+ Muc trg gia, trg cudc van chuyén hang hoa thudc danh
muc duoc tro gia, tro cudc van chuyén chi tir ngan sach dia
phuong va trung wong; muc gid hodc khung gia ban 1¢ hang
hoa dugc tro gia, tro cudc van chuyén;

+ Gia nudce sach cho sinh hoat;

+ Gia hang hod, dich vu san xuét theo dat hang cua Nha
nuée thudc ngan sach dia phuong khéng qua hinh thie du
thau, ddu gia;

Thuc té trong nhitng nim qua Chinh"phtiy’ Thu tudng,
Chinh phu, cac Bo, Uy ban nhan dan ¢éc tinh, thanh phd truc
thudc trung wong di thuc hién viéc-quyét'dinh gia theo ding
quy dinh trén.

Ngoai ra, nhiéu dia phwong'edn cr vao tinh hinh cu thé tai
dia phuong va cac quy dinh tai cac van ban quy pham phap
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luat khac c6 lién quan di quyét'dinh gia mot sé hang héa, dich
vu khac nhu: Uy ban nhan  dén cép tinh da phé duyét tong
phuong an gia ban nudce-sachicho san xuét, kinh doanh; quyét
dinh don giéa thanh toan v¢ sinh moi truong do thi, don gia nao
vét hé thong thoat nudc; Gia thoc dé thu thué st dung dat
nong nghiép, thu thuy lgi phi; Gid cac phuong tién 6 td, xe
may... dé tinhithué trude ba; Pon gia do dac 1ap ban dd dia
chinh; Gia dich vy tiém phong mot s6 loai véic xin; Pon gia
xay dung ¢o ban, gia hang muc cong trinh nha cira, vat kién
tric, gia boi thuong nha ctra, vat kién trac; Gia tran dé dau
thau-cung tng cac dich vu cong ich; Gia tai san cuia phia Viét
Nam dua vao gop von lién doanh vdi nudc ngoai trong cac
khu vuc do tinh, thanh phd quan 1y theo huéng dan cua trung
wong; Gia tai san, von ciia doanh nghiép nha nudc khi giai
thé, ban, khoan, cho thué, cb phﬁn hoa...

Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién, dé dap Gng yéu
cau quan 1y, diéu hanh gia theo nguyén tic thi truong, nha
nude quan 1y gia, diéu hanh gia theo phap luat 1a chu yéu.
Nha nudc ap dung cac bién phap, chinh sach kinh té vi mo
tac dong dén viéc hinh thanh va van dong cua gia ca;
khong can thiép truc tiép vao qua trinh dinh gia ctia doanh
nghiép. Vi vy, Chinh phu di giam dan danh muc hang hoa,
dich vu do nha nudc dinh gia dén muc tdi da. Noi dung nay
da duoc quy dinh cu thé tai Nghi dinh sé 75/2008/NP-CP
cua Chinh phu.
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b) Két qud cong tdc dinh gia ciia Nha niéc

- Mac du danh muc tai san hang hoa, dich vu do Nha
nuée dinh gid da giam di rat nhidu so véi trudc day, nhung
van con kha nhiéu danh muc tai san, hang héa, dich vu 1a
nhitng tai san, hang hoa, dich vu doc quyén, quan trong thiét
yéu Nha nudc van phai dinh gia nén da co tac dung gop phan
6n dinh gia ca thi trudng, 6n dinh nén kinh té.

- Cong tac dinh gia, diéu chinh gia ca cac cip, cac nganh
da duoc tién hanh mot cach kip thoi, ding nguyén tic, ding
quy ché gop phan thao g& kho khan cho san xuat, kinh doanh,
6n dinh doi song nhan dan, ting thu va nang cao hiéu qua chi
cho ngan sach nha nudéc.

- Cong tac dinh gia cua Nha nuéc di duoc phan /cap
mot cach rd rang, cu thé gitta Chinh phu, Thi tuéng Chinh
phii, cac Bo, Uy ban nhan dan céac tinh, thanh,.ph trec
thudc trung wong.

Tuy nhién, cling can nghién ciru dé thu hep'danh myc tai
san, hang hoa, dich vu do Nha nudc dinh gia va phan cap
nhiéu hon cho dia phuong va doanh nghiép:

2.3. Vé hiép thwong gid

Theo quy dinh ctua Phap 1énh Gia thi co quan c6 thim
quyén quan 1y nha nudc v& gidtd/chic higp thuong gia giira
bén mua, bén ban d6i voi hanghod, dich vu quan trong c6 tinh
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chat doc quyén mua, doc quyén ban khong thudc pham vi
dinh gia cia Nha nudc theo dé nghi cua bén mua, bén ban
hodc theo yéu cau cua Thu tuéng Chinh phu, Bo truong, Thu
truong co quan ngang bo, Chu tich Uy ban nhan dan tinh,
thanh phd tryc thudc trung wong.

Thuc 18, trong nhitng nim qua theo yéu cau cua Thu
tuéng Chinh phir, cac doanh nghiép, B Tai chinh da to chuc
hiép thwrong gia ddi v6i mot s6 hang hoa, dich vu sau:

= Than ban cho 4 hd ti€u dung l6n (dién, xi mang, phan
bon, gidy).

- Cudc van chuyén than cho san xuét dién bang dudng song.
- Vit liéu nd cong nghiép ban cho khai thac khoang san.
- Phi tra nap nhién li¢u cho may bay.

O cac dia phuong, chua c6 So Tai chinh nao t6 chirc hiép
thuong gid do khong cé dé nghi cua bén mua, bén ban hoac
yéu cau cua Uy ban nhan dan tinh.

Thong qua cong tac hiép thuong gia cia B Tai chinh t6
chtc nhu trén da hinh thanh dugc muc gia hop 1y, dugc bén
mua, bén ban chap nhan gop phan 6n dinh san xuit cho céc
doanh nghiép.

2.4. Hoat djng thim dinh gid

Thuc hién quy dinh cua Phap 1énh Gid, Chinh phu da ban
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hanh Nghi dinh s6 170/2003/ND-CP trong d6 di c6 mot sb
quy dinh chi tiét vé tham dinh gia va Nghi dinh s
101/2005/NP-CP ngay 03/8/2005 ctia Chinh phii vé tham
dinh gia (Nghi dinh s6 101/2005/ND-CP).

Can ctr vao cac quy dinh cua Chinh phu, B truéng Bo
Tai chinh ciing d3 ban hanh: Thong tv huéng dan thuc hién
Nghi dinh sé 101/2005/ND-CP, cac quyét dinh ban hanh 12
tiéu chuan tham dinh gia Viét Nam, Quyét dinh ban hanh Quy
ché thi, cap, sit dung va quan 1y Thé tham dinh vién vé gia,
Quyét dinh ban hanh Quy ché dio tao, bdi dudng nghiép vu
chuyén nganh tham dinh gia.

Nhin chung, hé thong vin ban quy pham phap luat hién
hanh vé thdm dinh gia vé co ban dd dap ung yéu cau hoat
dong tham dinh gia, cu thé nhu sau:

- Pua hoat dong tham dinh gia Viét Nam timgibudc theo
quy dinh ctia phap luat va thong 1& qubc té.

- Tao diéu kién cho t6 chirc, ca nhan thubc moi thanh
phan kinh té thanh lap doanh nghiép tham dinh gia.

- Tao diéu kién cho moi nguoi cddu didu kién tham du
thi cAp Thé tham dinh vién vé gia déithanh 1ap doanh nghiép
thAm dinh gi4 hoic hanh nghé tham dinh gia.

- Tao diéu kién cho hoat dong tham dinh gia cua Viét
Nam phat trién hoi nhap véi khu vure va thé giéi.
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- Trong 03 ndm tir nim 2002.dén thang 12 nam 2005, hai
Trung tim tham dinh gi4 cia B Tai chinh, S¢ Tai chinh, cac
Trung tdm tham dinh gia.thudc cac S& Tai chinh dia phuong
da tién hanh tham dinh gid ddi véi tai san ciia Nha nude phai
tham dinh gia, i tri doanh nghiép nha nudc dé c6 phan hoa,
tham dinh /gia theo yéu cau cuia khach hang véi tong tri gia
khoang 70 ngan ty dong, tiét kiém chi ngan sach tir 8 - 10% so
v6i gid tri taisan can tham dinh.

- G6p phan chdng tiéu cuc, 1am lanh manh hoa tai chinh
trong ¢ac doanh nghi¢p, co quan quan ly nha nudec.

- Viéc thanh 1ap cac doanh nghiép tham dinh gia theo quy
dinh cua Nghi dinh s6 101/2005/ND-CP tinh dén dau nim
2011 d3 co 58 doanh nghiép tham dinh gid dugc phép cung
cép dich vu thidm dinh gia véi luc lugng trén 300 thadm dinh
vién vé gia. Tuy chua dép Gng yéu ciu ngdy cang cao cua xi
hoi nhung cling da tao dugc tién dé dé phat trién hoat dong
tham dinh gia ca vé chiéu rong 13n chiéu sau.

Tuy nhién hoat dong tham dinh gia trong thoi gian qua
cOn mot sb bat cap:

- P6i ngii can bd 1am cong tac tham dinh gia con mai,
kinh nghiém con han ché nén chua theo kip yéu ciu cta cong
tac tham dinh gia.

- Viéc ddo tao chuyén nganh tham dinh gid con so khai
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chua dap tng yéu cau vé nhan luc c6 trinh do chuyén mon cao
phuc vu cho cong tac tham dinh gia.

- Cong tac thong tin gia ca thi truong trong nudc va thé
gidi con bat cip chua dap tmg yéu cdu ngdy cang cao cia
cong tac tham dinh gia.

- Viéc chuyén d6i cac trung tAm tham dinh gi, trung tim
¢6 chtrc niang tham dinh gia cua trung wong va dia phuong
con cham.

2.5. Kiém sodt gid djc quyén

Theo quy dinh cta Phéap 1énh Gia: Trong truong hop can
thiét, co quan c6 thim quyén quan 1y nha nudc vé gia tién
hanh viéc kiém soét chi phi san xuat, luu thong, gia hang héa,
dich vu ctia to chirc, c4 nhan khi phat hién c6 dau hiéu lién két
doc quyén vé gia hoic khi cin phai xem xét viée hinh thanh
gia doc quyén.

Trong nhiing nim qua, B Tai chinh di phbi hop voi cac
B9, nganh va Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd.truc thudc
trung uong tién hanh diéu tra chi phi san xtit d6i voi mot sd
mat hang quan trong c6 bién dong vé giatac dong dén san xuat,
kinh doanh va tiéu ding cua xi hoinhu?'xi ming, st thép,
phan bon, gia dich vu cua mét ) nganh hang khong, hang hai,
buu chinh, vién théng. Qua két\qua dicu tra da khang dinh viéc
lam nay 14 rat can thiét trong edng tic quan 1y gia.
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Tuy nhién, dé phu hop v6iCae ndi dung di dugc quy dinh
tai Luat Canh tranh thi doc.quyén, lién két doc quyén vé gia 1a
hanh vi thoa thuén han.ché canh tranh. Vi vay, kiém soat gia
doc quyén, diéu tra, kiém soat, xir 1y gia doc quyén va lién két
doc quyén vé gia ¢an phai dugc hudng dan thuc hién phu hop
v6i quy dinh cua Luat Canh tranh.

2.6. Chong bdn phd gid

Noi' dung vé chong ban pha gia duoc quy dinh tai cac
Dicu22, Piéu 23, Piéu 24, Piéu 25 va biéu 26 cua Phap 1énh
Gidy Hanh vi ban pha gia theo quy dinh ctia Phéap 1énh Gia vé
thuc chat 1a hanh vi canh tranh khong lanh manh, cac hanh vi
nay da duoc quy dinh tai Luat Canh tranh. Vi vay, chéng ban
pha gia phai duoc huéng dan thuc hién phu hop véi Luat
Canh tranh.

Trén thyc té, trong 03 ndm qua co quan nha nude c6 tham
quyén chua tién hanh xem xét xtr Iy mét vu viéc nao vé chdng
ban pha gia theo quy dinh ctua Phap 1énh Gia.

2.7. Niém yét gid

Theo quy dinh cua Phap 1énh Gié thi: T chirc, ca nhan
san xuat, kinh doanh phai niém yét gia hang hoa, dich vu tai
ctra hang, noi giao dich mua ban hang hoa va cung tng dich
vuy; Viéc niém yét gia phai r6 rang, khong gay nham Ian cho
khéch hang.
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Trong thuc té 03 nim qua, hdu hét cac trung tim
thuong mai & cac thanh phd 16n déu 1am tét cong tac niém
yét gia; tuy nhién c6 mot sé dia phuong & ving siu, ving
xa viéc niém yét gia chu yéu tip trung vao nhitng hang
hoa, dich vu do Nha nudc dinh gia, con cac hang hoa khac
hau nhu khong niém yét gia; Co mot s doanh nghiép co
niém yét gia nhung lai ban cao hon gia niém yét. Pi c6
nhiéu dia phuong thanh 14p doan cong tic trién khai cong
tac niém yét gia nhung khong kiém tra, xtr 1y cac hanh vi
vi pham phap luat vé niém yét gia duoc.

Nhin chung, cong tic niém yét gia trong thoi gian qua
thuc hién chua duoc tbt.

2.8. Quan Iy nha nwéc vé gid

Trong thoi gian qua cac cip, cac nganh da thuc hién
nghiém tuc, day du cac ndi dung quan 1y nha nude vé gia theo
quy dinh ctia Phap 1énh Gia va thuc té cho thiy vé co ban, noi
dung quan 1y nha nudc vé gia theo quy dinh cua Phap 1énh
Gié 1a phu hop.

Tuy nhién, vé& ndi dung quan 1y nha'ntde vé gia: “Thu
thap, phan tich va thong bdo thong tin, du/bao gia thi truong
trong nudc va thé gi61” con chua dugc thuc hién tdt, chua kip
thoi, chat lugng chua cao, do.co kho khan khach quan vé to
chtc b may, nhan lyc, phuong tién k¥ thuat.
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2.9. Cong tic thanh tra, kiém tra gid

Thyuc hién Phap 1énh Gia, ngay 22/9/2004 Chinh phu da
ban hanh Nghi dinh s6°169/2004/ND-CP va Nghi dinh s6
84/2011/ND-CP vé.xtr.phat hanh chinh trong linh vuc gia.
Viéc phan cap thanh tra, kiém tra gia theo quy dinh cua Phap
1énh Gia va Nghi dinh s6 170/2003/ND-CP cua Chinh phu la
phu hop véi thueté, can tiép tuc duy tri thuc hién.

Nhin:.chung, cong tac thanh tra gia di dugc t6 chuc
thudng xuyén di gop phan tich cuc vao viéc gilt nghiém ky
cwong, ky luat nha nude vé gia, chap hanh nghiém chinh phap
luat nha nudc vé gia. Tuy nhién dién kiém tra, thanh tra chua
dugc nhidu va nhitng ché tai dé xu 1y hanh vi vi pham hanh
chinh vé gia thoi gian qua chua di manh, do vay hiéu qua dbi
v6i viée chap hanh gid trong xd hoi chua cao.

V& cong tac kiém tra gia, chi phi san xuét cua co quan
quan 1y nha nuéc vé gia ddi véi doanh nghiép (dac biét 1a
doanh nghiép c6 vbén dau tu nude ngoai) trong thoi gian qua
con gap nhiéu kho khin do doanh nghiép chi chap hanh viéc
kiém tra khi c6 yéu cau cua Thu tuéng Chinh phu.

I1. GIOI THIEU NOI DUNG LUAT GIA

Luat Gia sd 11/2012/QH13 dugc Qudc hoi khoa XIII
thong qua tai ky hop thtr 3 vao ngay 20/6/2012, c6 hiéu luc thi
hanh tir ngay 01/01/2013.

134



Chuyén dé 1. Gidi thigu Bg ludt Lao djng

1. Sw can thiét ban hanh Luit Gia

1.1. Xudt phdt tiv yéu cau phdi tiép tuc déi méi phwong
thive quén 1y gid, khic phuc nhitng bit cdp hién tai dé quin
Iy gid phit hop véi co ché kinh té thi trwong; bio dim
khuyén khich canh tranh vé gid

Trong nhimg nim qua, hé thong phap luat vé& gia da duoc
ban hanh va thyc thi trong cudc sdng: chuyén han tir co ché
hanh chinh bao cap sang co ché gia thi truong co sy quan ly
ciia Nha nude. Co ché d6 di tao ra nhitng thanh coéng nhat
dinh, nhung ciing di xuat hién nhiing bét cap, cu thé nhu sau:

a) Nhitng thanh cong:

- P4 hinh thanh dwoc mot hé théng phap luat dé diéu
chinh céac hoat dong vé gia.

Ngay 26/4/2002, Uy ban thuong vu Qudc hoi khoa X.da
thong qua va ban hanh Phap 1€nh Gia. Chinh phu ban-hanh
Nghi dinh s6 170/2003/ND-CP ngay 25/12/2003 quy dinh chi
tiét thi hanh mot sé diéu cia Phap lénh Gia, Nghi dinh s
101/2005/ND-CP ngay 03/8/2005 vé tham"dinh gia; B Tai
chinh di ban hanh cac thong tu huéng dan thuc hién.

Cung véi Phap 1énh Gia, con cé6 moét sO luat, phap 1énh co
nhitng ndi dung quy dinh vé gid mhu: Luat Canh tranh, Luéat
Dién lyc, Luat Buu chinh, Luét Vién thong, Luat Pat dai,
Luat Duoc, Luat Bao vé va phét trién rimg, Luat Nha &, Luat
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Kinh doanh bat dong san, Luat'Hang khong, Bo luat Hang hai,
Phép 1énh Dy trir qubc gia, Phap lénh Chdng ban pha gia hang
hoa nhap khau vao Viét-Nam va mot sd van ban phap luat
khac. Theo d6, di hinh thanh dugc mot hé thdng phap luat dé
diéu chinh céac hoat dong trong linh virc gia.

- Hé thdng phap luat vé gia vé co ban da thé ché héa duoc
duong 16i/cna Pang vé quan 1y, diéu hanh gia trong nén kinh
té thi trddng dinh huéng xa hoi chi nghia.

Hé thong phap ludt vé gia duoc xdy dung, bod sung, hoan
thién va to chic thyc hién trong nhimg nim qua di thé ché
hoa dugc duong 16i ciia Pang vé quan 1y, diéu hanh gia trong
nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia va tro
thanh mot bd phan quan trong trong hé thong phép luat chung;
gop phan tich cuc vao viéc hoan thién thé ché kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi chi nghia. Hé thong phap luat vé
gia dd mé dudng cho viéc chuyén tir co ché gia hanh chinh ap
dit sang co ché gia thi truong c6 su kiém soat cuia Nha nudc.
Thiic day nhanh viéc xo0a bo co ché Nha nudc quyét dinh gia
hau hét cac loai hang hoa, dich vu trong nén kinh té; thuc hién
ché d¢ bao cép qua gia cho ca nén kinh té trong nhiéu thap ky
chuyén sang viéc quy dinh gia ca dugc thuc hién theo co ché
thi truong. Nha nuéc giam manh quyén dinh gia truc tiép, chi
con dinh gia ddi voi mot sé hang hoa, dich vu quan trong, tac
dong 16n dén kinh té - xa hoi, dt dai, mit nudc, tai nguyén
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quan trong nham ngan ngira tinh trang doc quyén vé gia, bién
doc quyén nha nudc thanh doc quyén doanh nghiép. Nha nudc
thuc hién viéc quan 1y, diéu hanh gia chu yéu bang cac bién
phap kinh t& vi mé, phut hop dan véi yéu cau cua co ché kinh
té thi truong va cam két hoi nhap kinh té qudc té; giam manh
viéc bu 16, bu gia, bao cap qua gia... giam thiéu sy “méo mo”
ctia hé thong gia trong nén kinh té.

H¢ théng phap luat vé gia da budc dau tao duoc co ché
phat huy, ton trong quyén ty dinh gia, canh tranh vé gid theo
quy dinh cta phap luat cta céac t6 chirc, ca nhan san xuét kinh
doanh; tao ra nhiing diéu kién dé huy dong, phan bo va sir
dung hop 1y hon cac ngudn luc cua dat nudc; gop phan tao
nén toc do tang trudng cao cua nén kinh té, cai thién doi song
nhan dan.

Hé théng phap luat vé gia da phan dinh trach nhiém giira
trung wong, dia phuong, cac By, cac nganh, cac doanh nghi¢p
trong linh vuc quan 1y gia, binh on gia, hiép thuong'gia. Pong
thoi quy dinh cac co ché dau thau, dau gia, thAm dinh gia,
thoa thuan gia, niém yét gia thay cho cac co-chédinh gia, phé
duyét gia di gép phan 1am cho thi treong hoat dong cong
khai, minh bach hon, giam thiéu hoat déng cua thi truong
ngam, lam cho hé thng tin hidu. vé [gia trén thi trudong mang
tinh khach quan hon.

b) Nhitng ton tai, bat cdp
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Bén canh nhimg két qua néu.trén, hé théng phéap luat vé
gi hién hanh da xuat hién nhimg bat cap nhat dinh, cu thé:

Thir nhdt, Phap 16nh"Gid quy dinh: Nha nuéc t6n trong
quyén ty dinh gia va canh tranh vé gia cua t6 chtrc, c4 nhan
san xuat kinh doanh theo phép lut. Tuy nhién, Phap 1énh Gia
chua khang dinh nguyén tic nhat quan thuc hién co ché gia thi
truong co,su didu tiét cia Nha nudce, chua co quy dinh céc co
ché canhitranh vé gia nhu: thoa thuén gia, ddu thau, dau gia,
dinh g1d dua vao canh tranh.

Thir hai, Phap 1énh Gia quy dinh vé cac bién phép binh 6n
gia (BOQG), trong d6 cd viéc “tro gia nong san khi gid thi
truong xudéng qua thip giy thiét hai cho ngudi san xuat; tro
gi4 hang hoéa - dich vu quan trong thiét yéu khac” khéng rd vé
pham vi, mic d0 nén bi coi 1a chua thyc hién ding cam két
v6i T6 chic Thuong mai thé gigi (WTO). Trong khi do, cac
bién phap binh 6n gia c6 hiéu qua dé diéu tiét mat bang gia
nhu cac bién phap vé tai chinh, tién t&; cac bién phap vé sur
dung quy binh 6n gia... lai chwa duoc quy dinh.

Ciing trong quy dinh vé BOG, Phép 1énh Gié chi quy dinh
vé BOG ddi véi mot sb mat hang cu thé ma khong c6 nhiing
quy dinh v& BOG ddi véi toan bd mit bang gia khi c6 bién
dong bat thuong.

Thir ba, c6 nhiing quy dinh trong Phap 1énh Gia chua rd
hodc kho thyc hién nhu quy dinh vé chdng ban pha gia:
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khong ré chéng ban pha gia hang hoa trén thi truong noi dia
hay chéng ban pha gia hang nhap khau, trong khi Nha nudc
da ban hanh Phap 1énh Chdng ban pha gia hang héa nhap
khau vao Viét Nam va dd c¢6 Luat Canh tranh quy dinh 1o
van dé nay.

Thir tr, mot s6 ndi dung quy dinh vé gia, tham dinh gia
gitra Phap Iénh Giéd va céc luat khac da xuét hién nhirng nodi
dung khong dong bo, khong thdng nhét, tham chi mau thuln,
chéng chéo; cu thé nhu:

- V& noi dung kiém soat gia doc quyén gitta Phap 1énh
Gié va Luat Canh tranh: Phap 1énh Gié chi néu chung chung,
khong quy dinh cac tiéu chi cu thé doc quyén vé gia va bién
phap kiém soat gia doc quyén. Trong khi d6, Luat Canh tranh
dd quy dinh cu thé nhu ap dit gia bat hop 1y... va Nha nudc
kiém soat bang viéc quy dinh gia. Vi vy, nhitng quy dinh.vé
kiém soat gia doc quyén cuia Phap 1énh Gia khong con-phu
hop véi Luat Canh tranh va ciing khong can thiét.phai quy
dinh ¢ Luat Gia.

- V& phuong phép xac dinh gia hang hoa, dich vu: Phap
1énh Gia khong quy dinh vé phuong phap xac dinh gia, nhung
Luat Thuong mai c6 quy dinh vé phirong phap xac dinh gia dé
thoa thuan vé gia; cac luat khac nhu Luat DAt dai, Luat Bao vé
va phét trién rimg... déu'eé quy dinh “Chinh phi quy dinh
phuong phap xéc dinh gia...”.
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- V& noi dung lién quan dénitham dinh gia bat dong san
gitta Phap 1énh Gia va Luat Kinh doanh bat dong san: Cung
12 hoat dong tu van nhung Phap lénh Gia thi quy dinh 1a
tham dinh gia, con Luat Kinh doanh bat dong san thi quy
dinh 14 dinh gia 'va ndé1 ham cia hai khai niém nay cling
khac nhau/Dinh gia trong Luat Kinh doanh bat dong san 1a
hoat dong_ tu van, xac dinh gid cua mot bat dong san cu thé
tai mot.thoirdiém xac dinh; con tham dinh gid trong Phap
Iénh Gid la viéc danh gia hoac danh gia lai gia tri cla tai san
phu hop véi thi truong tai mot dia diém, thoi diém nhat
dinh- theo tiéu chuan tham dinh gid cua Viét Nam hoac
thong 1¢ quéc té. Mat khac, Luat Kinh doanh bat dong san
quy dinh c4 nhan dugc cdp chimg chi dinh gia bt dong san
c6 diéu kién vé trinh d dao tao tir cao déng trd 1€n, khong
yéu cau diéu kién vé kinh nghiém cong tic va mot sb tiéu
chuén, diéu kién khac. Pong thoi con quy dinh nhiing nguoi
da duoc cip thé tham dinh vién vé gia theo quy dinh cua
Phap 1énh Gia phai hoc bd sung vé dinh gia bat dong san
moi duge tham dinh gia bat dong san; trong khi Phap 1énh
Gia quy dinh diéu kién khi cp Thé tham dinh vién vé gia 1a
tdt nghiép dai hoc trd 1én, c6 kinh nghiém cong tac tdi thiéu
12 03 nam, c6 ching chi dat két qua khoa hoc dao tao, boi
dudng vé chuyén nganh thim dinh gi4, trong d6 c6 tham
dinh gia bat dong san va duoc quyén tham dinh gia tat ca
cac tai san, ké ca bt dong san...
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Thir ndm, vé tham dinh gia cua Nha nudc: Phap 1énh Gia
chua quy dinh vé chtc nang, thim quyén va trach nhiém cia
co quan nha nudc trong viéc tham dinh gia tai san nha nuéc
ma chi quy dinh hoat dong tham dinh gia dugc thuc hién dudi
hinh thie dich vu tu vin do cac doanh nghi¢p tham dinh gia
c6 du diéu kién va ning luc cung Gng. Trong khi dé, vi muc
dich kinh doanh hau hét cac doanh nghiép tham dinh gia va
cac chi nhanh doanh nghiép tham dinh gid dwoc phat hanh
chung thu tham dinh gia déu nam & cac thanh phd 16n hodc &
cac tinh c¢6 diéu kién kinh té va thi truong bat dong san phat
trién (tinh dén dau nam 2011 ¢6 trén 88% doanh nghiép va chi
nhanh doanh nghiép tham dinh gia dong tai Ha Noi, Thanh
phd HO6 Chi Minh, Hai Phong, Pa Ning va Can Tho). Céc dia
phuong khac, dac biét 1a cac tinh mién ni, vung sau, vung xa
do khéng c6 doanh nghiép hoic chi nhanh doanh nghiép tham
dinh gid dong trén dia ban, lai xa cac trung tam nén gdp kho
khan 16n trong viéc tham dinh gia (nhu chi phi tham dinh cao,
khong kip thoi) cac tai san nha nudce, nhat 1a khi mua sim
hoac ban tai san nha nudc.

Thir sdu, vé cong tac kiém tra, thanh-tra) gia: Phap 1énh
Gia c6 quy dinh vé thanh tra chuyén nganh vé gia nhung lai
chua c6 quy dinh cac hanh vi bi cam/d6i véi co quan c6 tham
quyén quan 1y nha nuéc trong linhware gid, ciing nhu chua co
quy dinh hanh vi bi cAm d6i vdirdoanh nghiép tham dinh gia
va thdm dinh vién vé gia, trong’khi hoat dong tham dinh gia la
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hoat dong nghé nghiép trong linhwuc gia. DPén nay da co Luat
Thanh tra thi m6 hinh thanh'tra gid quy dinh tai Phap Iénh Gia
khong con phu hop va can.duoc thay doi.

Thir bay, mot s6 ndi-dung khac Phéap 1énh Gia chua quy
dinh nén trong thyc té thuc hién ciing c6 nhimg vudng mic
nhu quy dinh vé 4p dung luat khi Phap 1énh Gia c6 nhiing ndi
dung khéc vot eac luat khac thi ap dung theo luét nao; hodc
nhiéu tir ngir, khai niém chua dugc giai thich da tao nén cach
hiéu, van/dung xtr 1y trong thuc tién gip khé khan nhu khai
niém gia thi truong, dinh gid, hiép thuong gia, binh 6n gia,
mit bang gia. ..

Chinh vi c6 nhiing ton tai, bat cap néu trén cua hé théng
phap luat vé gid nén trong cong tac quan ly, didu hanh gia con
nhiing ton tai nhat dinh dén dén thiéu co ché cu thé kiém soat co
hiéu qua tinh trang ting gid bat hop 1y, trai phap luat. Tinh trang
ddc quyén, lién minh ddc quyén, canh tranh khong lanh manh vé
gia nham thu lgi nhuan khong chinh dang & mét sé nganh, linh
vuc lam phuong hai dén loi ich ctia nguoi tiéu ding chua dugc
kiém soat mot cach thich dang. Tinh trang hach toan gian lan chi
phi san xuét, chi phi du tu, tai san c6 dinh, chi phi gop vén chua
duoc tham dinh ddy du. Chi phi tién luong, tién thuong hach
toan chua dung quy dinh, 1ai Sut va ty sut loi nhuan trén von bi
giam sut mot cach khong hop ly. Nhiing hién tuong nang gia
dau vao, tang gia dau ra khong hop 1y ctia mot s6 hang héa, dich
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vu lam gidm kha ndng canh tranh; nhitng hién tugng lgi dung su
bién dong cua gid thi trudng, chu truong diéu chinh gid cua Nha
nudc dé tang gia khong hop 1y chwa dugc kiém soat tot. Gia mot
) hang hoa, dich vu chua duoc tinh ding, tinh du theo mat bﬁng
gid thi trudng, co loai con bao cp, bu chéo... 1am “méo mo” hé
thdng gia trong nuéc do khong phan anh dung gia tri hang hoa,
dich vu din dén thi truong ngam, budn l4u dién bién phirc tap.

Tir viée danh gia két qua thuc hién phap luat vé gid néu
trén can thiét phai stra va nang Phap 1énh Gia 1én thanh Luat
Gia, néu khong nhu vay sé dan dén:

- Khong khic phuc duoc dugc nhitng ton tai, bat cap néu
trén, khong tao duoc su d@)ng bo, théng nhat ctia hé théng
phap luat vé gia va phéap luat co lién quan dén gia. Pong thoi
khong luat hoa dugc diy du duong 16i chinh sach cia Pang,
chu truong cua Nha nudc vé viéc thuc hién nhat quéan ¢o ché
gia thi trudng ¢ su diéu tiét cia Nha nudc.

- Khong dap ung dugc yéu cau thuc tidn.quan.ly, diéu
hanh gi4 dat ra trong bbi canh phai day nhanhiviéc'hoan thién
co ché, thé ché kinh té thi trudng dinh hudngxa hoi chu nghia
va hoi nhap qudc té voi pham vi ngdy cang rong, mic dd ngay
cang sau va tinh chét canh tranh ngay e¢ang quyét liét hon.

- Khong tao dugc su déng bo trong td chirc, chi dao, quan
1y, diéu hanh gia c6 hiéu quatheo-quy dinh ciia phap luat.
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1.2. Xudt phat tiv vai tro cita.gid cd trong co ché kinh té
thi truong

Gi4 ca la “don bay” kinh té trong co ché thi truong. Tur
nhitng dic trung co-ban.cda giad ca thi truong da chi ra gia ca
thi truong c6 “tinh haimat”:

- Mat tich cuc:

+ Gia ca-dugc coi 1a mot hé thong tin hiéu khach quan
trén thi frudng. V& co ban, n6 1a nhitng thong tin dang tin cay
dé dinh hudéng san xuat, dau tu; dong thoi dé giam sat san
xudt; phat hién hiéu qua cua san xuét, cung cdp nhiing thong
tin co can clr chinh xac vé hiéu qua san xuat kinh doanh ciia
timg mat hang; tac dong lam thay ddi co cdu san xuat va co
cAu dau tu, to chirc sép xép lai san xuét dudi sy kiém soat cla
thi truong.

+ Gia ca 1a loi ich kinh té, nén n6 co6 tac dong manh dén
viéc d6i mai cong nghe, tién bod ky thuat, ting nang suat, ha
gia thanh, khuyén khich san xuat phat trién. Gop phan tich cuc
vao viéc phan bo ngudn lyc ciia dat nudc, phan phdi va phan
phéi lai san pham trong nén kinh té.

- Tuy nhién, ban than gia ca thi truong vén chta dung
mau thuin. Do tinh tuy phat diéu tiét von co, gia thi truong
c6 thé dan dén khong chi tién bo néu c6 hé thong gia hop
ly. Nhung ciing cé thé ddn dén suy thoai, khung hoang va
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tham chi pha huy ca mot hé théng kinh té, néu nén kinh té
c6 hé thong gia ca van dong khong hop ly. Béi vi néu tu
phat diéu tiét n6 c6 thé phan bd ngudn luc ciia nén kinh té
khéng ding: Do gia ca quyét dinh loi nhuén, loi nhuan s&
dua nha san xuét kinh doanh dén cac khu vuc san xuit céc
hang hoéa, dich vu ngudi tidu dung can nhiéu hon ma bo qua
nhitng van dé vé loi ich cong cong ctia xa hoi va ciing tir do
c6 thé dan dén san xuét, dau tu trung lép, kém hiéu qua, dua
lai co cdu san xuit ludn thay d6i vi muc tiéu lgi nhuan.
Trong phan phdi va phan phdi lai c6 thé 1am gia ting su
phan hoa giau nghéo trong xa hoi do tinh trang doc quyén,
canh tranh khong lanh manh...

Ttr tinh hinh d6, doi hoi phai c6 co ché dé khic phuc,
co ché do phai dugc luat hoa & muc d§ cao hon Phap Iénh
Gia nhim phat huy dugc tinh tich cuc cua co ché gia thi
truong nhung ciing phai khiac phuc duoc khuyét'tat cua co
ché gia thi truong nhu: doc quyén, canh tranh khong-lanh
manh vé gia, gia cac hang héa, dich vu cong-¢éng, ha tang
x4 hoi; Pong thoi ciing 1a dé khic phuc nhirng bat cép cua
Phap 1énh Gia. Pay 1a yéu cau hét ste-¢an thiét dé xac
dinh vai trd cua Nha nudc trong viéc 'quan 1y nén kinh té
néi chung, quan 1y gid ca néi riéng goép phan khic phuc
nhitng that bai ctia thi truong vé hiéu qua, cong bang, vé
6n dinh kinh té vi mo, vé thongitin. ..
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1.3. Bio dim sw can thi¢p'ciia Nha nwéc vé gid phit hop
véi vai tro, chive ning ciia Nha nwéc trong co ché kinh té
thi truwong dinh huong xa hoichii nghia

- Céc nghi quyét cha-Pang da dé ra, trong co ché kinh té
thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia nha nudc can lam tot
cac chic ndng sau: Pinh hudng sy phat trién bang cac chién
lugce, quy hoach; ké hoach va co ché, chinh sach trén co s& ton
trong cée. nguyén tic cua thi truong. Thuc hién quan 1y nha
nuGe bang phap luat, giam toi da su can thiép hanh chinh vao
hoat déng cua thi truong va doanh nghié€p. Tao modi trudng
phap 1y va co ché chinh sach thuan loi dé phéat huy cac ngudn
luc cua xa hoi cho phat trién, cac chu thé hoat dong kinh doanh
binh déng, canh tranh lanh manh, cong khai va minh bach, c6
trat ty, ky cuong. Tac dong dén thi trudng chu yéu théng qua
co ché chinh sach va cac cong cu kinh t&; dong thoi sir dung
kip thoi, c6 hidu qua mot s6 bién phap can thiét khi thi trudng
hoat dong khong c6 hiéu qua hodc thi truong khu vuc va thé
gidi ¢ bién dong 16n.

- Pé phu hop véi chtc ning quan 1y nén kinh té noéi
chung nhu trén, doi hoi phai tiép tuc hoan thién co ché quan ly
gia bang luat phap theo huéng: Nha nudc ton trong quyén tu
dinh gid cua thi truong trén co s¢ cac tin hi¢u: gid tri thi
truong, cung cau, canh tranh... Chu yéu st dung cac bi¢n
phap kinh té vi mo tac dong dén sy hinh thanh va van dong
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clia gia ca dé binh 6n gia ca thi truong. Chi quyét dinh gia
hodc kiém soat gia ciua mot sb hang hoa, dich vu doc quyén dé
khic phuc nhimg khuyét tat cta thi trudng tranh gy ra nhiing
t6n that, nhimg bat 6n vé kinh té xa hoi.

2. Muc tiéu, yéu ciu, quan diém va nguyén tic xay dung
Luat Gia

2.1. Muc tiéu, yéu cdu cua vié¢c xdy dung Ludt Gida

Mot g, thé ché hoa dung din duong 16i, chinh sach phat
trién kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia ciia Pang
va Nha nudc theo hudng: mét mat, bao dam vai tro cua Nha
nuéc trong quan ly, diéu tiét gid ca va thi truong cha yéu
thong qua céc bién phap kinh té. Mit khac, cac quy dinh cia
Luat phai phu hop véi co ché kinh té thi trudng; thu hep danh
muc hang hoéa, dich vu do Nha nudc dinh gia; ton trong quyén
tu dinh gia cua cac t6 chirc, ca nhan san xudt, kinh doanh:
khuyén khich canh tranh, tao moi truong canh tranh binh déng
va dap ung yéu cau hoi nhap qudc té.

Hai la, cac quy dinh ctia Lut phai gop-phanhiru hiéu vao
binh 6n gia thi truong, 6n dinh kinhté vi_mo; khic phuc
nhimg tac dong tiéu cuc cua kinh té-thj truong; bao vé quyén
va loi ich hop phap cta to chirc, ¢4 nhan san xuét, kinh doanh,
ngudi tiéu dung va on dinh doiiséngnhan dan.

Ba la, bao dam tinh théngnhat, dong bo véi cac phap luat
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lién quan; bdo dam tinh kha thi, minh bach va thuan tién cho
td chtrc thuc hién.

2.2. Quan diém chidao va nguyén tic xdy dung Ludt Gid

Mot la, phai pht hop véi yéu cau vé hoan thién thé ché
kinh té thi truong dinh hudng x4 hoi chu nghia, phu hop véi
cac camkét qudc té.

Hai la, phai trén co s& danh gid, tong két, rat kinh nghiém
thue tién thuc hién phap luat vé gia trong nhitng nim qua va
nhimg yéu cau dit ra trong quan 1y, diéu hanh gia trong thoi
gian-t6i. Luat Gia ké thira nhiing noi dung, nhitng quy dinh
clia Phap 1énh Gia con phu hop; thay thé, sira doi nhiing noi
dung khong con phu hop; bo sung nhitng ndi dung méi. Bao
dam su théng nhat gitra Luat Gié va céc luét khac c6 né1 dung
vé gia, ddng thoi bao dam dé phap luat vé gia va cac phap luat
c6 lién quan tao thanh mot thé thong nhét trong hé thong phap
luat cia nudc ta.

Ba la, tiép thu, chon loc phap luat vé gia cua cac nudc,
van dung phu hop voi diéu kién thyc tién kinh té thi truong
dinh huong xa hoi chu nghia ctia Viét Nam.

3. B cuc va nhiing ndi dung co ban cia Luat Gia

3.1. B6 cuc ciia Ludt Gid

Luat Gia bao gobm 5 Chuong va 48 Diéu.
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- Chuong I: Nhimmg quy dinh chung, gdm 10 Piéu (tur
Piéu 1 dén Piéu 10). Chuong nay quy dinh pham vi diéu
chinh, ddi tuong ap dung; ap dung Luét; giai thich tor ngi;
nguyén tic quan 1y gia; cong khai thong tin vé gia; ndi dung
va thim quyén quan 1y nha nudc trong linh vuc gia; thanh tra
chuyén nganh vé gia; cac hanh vi bi cdm trong linh vuc gia.

- Chuong II: Quyén, nghia vu cta t6 chirc, ¢ nhan san
xuat, kinh doanh va nguoi tiéu dung trong linh vuc gia, gdm 4
Diéu (tr Piéu 11 dén Piéu 14).

- Chuong I1I: Hoat dong diéu tiét gia cua Nha nudc, gdm
13 Piéu (tir Piéu 15 dén Piéu 27). Chuong niy c6 4 myc, quy
dinh cac nd1 dung sau day:

+ Muc 1: Binh 6n gia

+ Muc 2: Dinh gia

+ Muc 3: Hi¢p thuong gia

+ Muc 4: Kiém tra yéu t6 hinh thanh gia

- Chuong IV: Tham dinh gia, gdm 19 Piéu (tir Diéu 28
dén DPiéu 46). Chuong nay chia thanh 4 mye;'quy dinh nhiing
ndi dung dudi day:

+ Muyc 1: Quy dinh chung vé tham dinh gia
+ Muyc 2: Tham dinh yién+¢ gid

+ Muyc 3: Doanh nghiép tham dinh gia
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+ Muc 4: Tham dinh gia cia' Nha nudc

- Chuong V: Piéu khean thi hanh, gom 2 Piéu (Piéu 47
va Diéu 48). Chuong nay.quy dinh vé& hiéu lyc thi hanh va
huéng dan thi hanh Luat.

3.2. Nhiing nidung co bdn cua Ludt Gia
a) Nhitng néi dung tong qudat

* Noi dung tht nhat: Bang viéc ban hanh Luat Gid, Viét
Nam d3.cong khai va khang dinh viéc quan 1y gia bang phap
luat theéo nguyén tic xuyén sudt va ciing c6 thé coi d6 1a “linh
hon” cua Luat 13: “Thuc hién nhat quan co ché gia thi truong
¢6 su diéu tiét ctia Nha nudc. Phu hop véi moé hinh kinh té
tong quat ciia nudc ta 1a xay dung nén kinh té theo co ché thi
truong dinh hudng xa hdi chu nghia va phu hgp voi cac cam
két qudc t&”.

Chinh vi vay, ngay trong Chuong I, Luat da dua ra va
khang dinh nguyén tic quan 1y gia bao trim 1a: Nha nudc thyc
hién quan 1y gia theo co ché thi truong; Nha nudc ton trong
quyén tu dinh gia va canh tranh vé gia ciia to chirc, c4 nhan
san xudt, kinh doanh trén co s& phit hop véi yéu cu va sy van
dong kinh té khach quan cia gid ca ddi v6i hau hét cac hé
théng gia: nong, lam, thuy san; hang ti€u dung, dich vu; hang
tu liéu san xuat, vat liéu xdy dung... Tir d6 dé tao ra co ché
lam cho gid ca phat huy dugc nhitng tac dung tich cuc cua n6
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dbi voi nén kinh té nhu: Didu tiét, kich thich san xuat phat
trién; doi méi cong nghé, tién bo ky thuat; déi méi quan 1y,
ting ning suat, ha gia thanh san pham; phan b va st dung dat
hiéu qua tbi wu cac ngudn luc cta nén kinh té.

Nguyén tic bao tram nay di duoc quy dinh cu thé héa
trong Chuong II quy dinh vé quyén, nghia vu cta t6 chirc, ca
nhan san xuat, kinh doanh va nguoi tiéu dung trong linh vuc
gia; do la:

Céac quyén cua doanh nghiép rat cu thé trong viéc tu dinh
gia, diéu chinh gia, canh tranh vé gia thong qua cac phuong
phéap dinh gia theo thoi gia, ddu thau, dau gia, hiép thuong
gia; ha gia ban hang hoa dich vu ma khong bi coi la vi pham
phéap luat vé canh tranh va phap luat vé chéng ban pha gia
hang nhap khau.

Pong thoi ciing quy dinh cu thé cac nghia vu/ciialcac td
chirc, ca nhan san xuét, kinh doanh phai thyc hién trong linh
vuc gia.

* NOi dung thtr hai: Quy dinh 0 pham vi_quan 1y nha
nuée trong linh vuc gia (bao gdm: nghién-ctu, xay dung, to
chtrc thuc hién chinh sach, phéap luét trong Iinh vuc gia; Ban
hanh vin ban phap luét trong linhvirc gia; Dinh gia ddi voi
hang hoéa, dich vu Nha nudc con dinh gia; Kiém tra, thanh tra,
giai quyét khiéu nai, té cao'wa xa'ly vi pham phép luat trong
linh vuc gid).
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Trén co s& d6 ma quy dinh ey thé tai Chuong 111 vé vai
tro, pham vi, mirc do, bién/phap diéu tiét gia ciia Nha nudc
theo cac tiéu chi r0 rang dé cée to chirc, ca nhan san xuét, kinh
doanh co thé tién luong duoc su can thi¢p cua Nha nudc dé
xay dung chién luoc san xuat kinh doanh phu hop. Trong céc
ndi dung quy dinh v& hoat dong diéu tiét gia cua Nha nudc, co
3 noi dufig rat quan trong, d6 la:

- Thi nhét: vé binh 6n gia (BOG):

+ Piém mdoi 1a Luat di dua ra céac tiéu chi dé xac dinh
loai hang hoa, dich vu thuc hién BOG la loai hang héa nhu
thé nao, trén co s& d6 ma xac dinh danh muc hang hoa,
dich vu cu thé thuc hién BOG nhu quy dinh tai DPiéu 15
ctia Luat khi gid cac hang hoa, dich vu d6 c6 bién dong bat
thuong va khi mat bang gia bién dong anh hudéng dén 6n
dinh kinh té x3 hoi.

+Pé BOG, so véi cac quy dinh trude ddy thi 1an nay Luat
cling da bai bd céac bién phap can thi¢p cua Nha nudc mang
tinh phi thi trudng can thiép truc tiép vao san xuat kinh doanh
lam “méo mo” hé thdng gia va khong phu hop véi cac cam
két qudc t& nhu: tro gia, tro cip qua gia, bu chéo qua gia. Nha
nuée thuc hién co ché can thiép vao thi truong khi gia ca co
nhing bién dong bat thuong chil yéu bang cac bién phap kinh
té vi mo nhu: Diéu hoa cung cau hang hoa, dich vy; Céc bién
phap tai chinh tién t&; Lap va sir dung quy BOG d6i voi mat
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hang can BOG trong danh myc hang héa, dich vu BOG; ding
ky gia, kiém soat cac yéu tb hinh thanh gia...

- Thtt hai: vé hang hoa, dich vu do Nha nud¢c dinh gia:

+ Luat cling da quy dinh cu thé céc tiéu chi dé xac dinh
thu hep pham vi dinh gid cia Nha nuéc, bao dam dé Nha
nuéce chi dinh gia trong pham vi chii yéu dbi v6i hang hoéa,
dich vu doc quyén nha nudc; Hang hoa, dich vu cong nhu quy
dinh tai DPiéu 19 nham khic phuc, han ché nhimg khuyét tat,
nhirng tdc dong bat loi cta co ché thi truong dén nén kinh té
nhu: tu phat diéu tiét san xuat kinh doanh, doc quyén, lién két
doc quyén vé gia, canh tranh khong lanh manh vé gia.

+ Piém rat méi 1a gia nhitng hang hoéa, dich vu do Nha
nude dinh gia do ciing phai nhat quan theo nguyén tic thi
truong. Cac chinh sach an sinh xa hoi phai dugc xur 1y bang
cac chinh sach khac.

- Thtr ba: vé kiém tra cac yéu t6 hinh thanh gia

Quy dinh & Muc 4, Chuong III d6i v6i hang hoa, dich vu
do Nha nudc dinh gia; Hang hoa, dich vu thuc hien BOG khi
gia co bién dong bat thuong nham gbp phan’ BOG, lam cho
gia ca van dong & muc hop 1y.

* NO1 dung thir ba: Luéat cling da"quy dinh ndéi dung maéi
tai Diéu 10 1a quy dinh cde.hanh vi bi cAm trong linh vuc gia
d6i voi ca co quan c6 tham quyén quan 1y nha nudc trong linh
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vuc gia; can bg, cong chirc thudcco quan cod tham quyén quan
1y nha nudc trong linh vuc gid khi c6 cac hanh vi xdm pham
dén loi ich cia doanh nghi€p, cua nguoi tiéu dung; can trd
hoat dong binh thudng cua'thi truong va muu 1gi ¢4 nhan nhu
can thiép khong diing)chtic ning, nhiém vy, quyén han; ban
hanh vin ban khong dung tham quyén; tiét 16 thong tin khong
cho phép; lo1 dung chuc vu, quyén han dé vu loi... D@)ng thot,
Luét ciing quy dinh cac hanh vi bj cAm trong linh vuc gia doi
v6i to chire, ca nhan san xuat, kinh doanh; cac doanh nghiép
thAm dinh gi4, cac tham dinh vién vé gia: khi c6 hanh vi gian
Jan wé gia, chuyén gia, thong dong vé gia... lam thiét hai dén
quyén loi ctia ngudi tiéu dung.

* NOi dung thtr tu: Mot nd1 dung rit m&i nita cua Luét so
v6i Phép 1€nh Gia trude day 1a Luat quy dinh ca co quan quan
1y nha nuéc, cac doanh nghiép san xuat, kinh doanh déu phai
c6 trach nhiém cong khai thong tin vé gia bang cac hinh thirc
thich hop... Gop phan lam cho thi truong hoat dong cong khai,
minh bach, han ché thi truong ngﬁm, tao ra su déng thuan
chung trong xa hoi vé chi truong quan 1y, diéu hanh gia cta
Nha nudec.

* Noi dung thtr ndm: Luat ciing d3 quy dinh cu thé, 1&
rang vé hoat dong tham dinh gia tai Chuong IV va bo sung
nhimg nodi dung méi nhu: Nguyén tic hoat dong tham dinh
gia; Quy trinh tham dinh gia tai san; Tham dinh vién vé gia;
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Doanh nghiép thim dinh gia; Hoat dong cua t6 chtc tham
dinh gid nudce ngoai tai Viét Nam.

Pic biét 1a viée tham dinh gia tai san nha nudc khong chi
do cac doanh nghi¢p tham dinh gia thuc hién ma con co co
quan nha nudc thyc hién ddi v&i mot sd loai tai san nhat dinh
khi cdc doanh nghiép tham dinh gia chua du diéu kién thyc
hién nhu thAm dinh gia ddi véi tai san nha nude & vung sau,
vung xa, hay tai san thudc bi mat nha nudce.

b) Nhitng ni dung cu thé

* V& pham vi diéu chinh (Piéu 1)

Luat Gia trudc hét quy dinh pham vi diéu chinh ciia Luat
1a quy dinh vé quyén, nghia vu ciia to chirc, c4 nhan trong linh
vuc gia sau d6 méi 1a hoat dong quan 1y va diéu tiét gia cua
Nha nuéc (day 1a diém khac véi Phap 1énh Gid). Quy dinh
nhu vy s& bao dam phu hop voi duong 16i cia Pang 13 thuc
hién co ché gia thi truong co su diéu tiét cua Nhanude; phu
hop véi nén kinh té thi trudng dinh hudng xa héi'cha nghia va
hoi nhap qubc té; dong thoi dé cao vai tro trachmhiém cia cac
cha thé tham gia trong linh vuc gia, trudehét 1a vai tro cia
cac to chirc, c4 nhan san xut, kinh doanh trong hoat dong
diéu tiét gia cua co ché thi truong.

* V& dbi tuong ap dung (Piéu 2)

Luat Gid quy dinh d6i twong ap dung rong hon so voi
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Phap 1énh Gia, bao gém to chitc, ca nhan san xuat, kinh
doanh; nguoi tiéu ding; co/quan nha nudc; to chirc, ci nhan
khac lién quan dén hoat-dong trong linh vuc gia trén lanh tho
Viét Nam.

Hang héa quy.dinh trong Luat Gia dwoc cy thé 1a tai san
co thé trao doi, mua, ban trén thi truong, c6 kha nang thoa
méin nhu cau clia’con ngudi, bao gém cac loai dong san va bat
dong san.

Dich vu quy dinh trong Luat Gia duoc hiéu 1a hang hoa
co'tinh vo hinh, qua trinh san xuat va tiéu dung khong tach roi
nhau, bao gff)m cac loai dich vu trong hé théng nganh san
pham Viét Nam theo quy dinh cta phép luét.

* V& 4p dung Luat (Diéu 3)

Luat Giéd quy dinh: “Céc hoat dong trong linh vyc gia trén
lanh tho Viét Nam phai tudn thu quy dinh cua Luit nay”.
Pong thoi, Luat Gia ciing quy dinh truong hop diéu uwéc qubc
té ma nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién
c6 quy dinh khac véi quy dinh cia Luat nay thi 4p dung quy
dinh cua diéu wéc qudc té do.

* V& nguyén tic quan 1y gia (Diéu 5)

Phép 1énh Gi4 chua khiang dinh nguyén tic nhit quan
thuc hién co ché gia thi trudng co sy diéu tiét cua Nha nudc,
chua c6 quy dinh cac co ché canh tranh vé gia nhu: thoa thuan
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gia, ddu thau, dau gia, dinh gia dwa vao canh tranh.

Luat Gia da khing dinh nguyén tic quan 1y gia duoc xuét
phat tir “gbc” co ban 14 tir mo hinh kinh té tong quat cta nude
ta 1a xdy dung “nén kinh té thi truong, dinh hudng x3 hoi chu
nghia” thi co ché gia phu hop véi mo hinh d6 1a: “co ché gia
thi truong co su diéu tiét cua Nha nudc”.

* V& cong khai thong tin vé gia (Diéu 6)

Pay 1a diém méi so v6i Phap 1énh Gia. Luat Gia quy dinh
ché @6 phai cong khai thong tin vé gid d6i voi co quan nha
nudc va to chirc, ca nhan san xuét, kinh doanh, gop phan lam
cho thi truong hoat dong cong khai, minh bach, han ché thi
truong ngam, tao ra sy dong thuan chung trong xa hoi vé chu
truong quan 1y, diéu hanh gid dé c6 nhimg phan Gng tam 1y
tich cuc cua nguoi tiéu dung.

* V& nodi dung, tham quyén quan 1y nha nudc trong linh
vuc gia (Piéu 7 va biéu 8)

- Vé noi dung quan 1y nha nudc vé gia: Noi dung cha yéu
la nghién cuu, xay dung, t6 chire thuc hiér chinh sach, phap
luat trong linh vuc gia phit hop véi dudng 16i, chinh sach phat
trién kinh té - xa hoi trong ting thdiky; ban hanh vin ban quy
pham phap luat trong linh vuc gia;/dinh gia mot sd it hang
héa, dich vu va tham dinh gia tai 'san nha nudc theo chuc
nang, nhiém vy va tham quyén duoc phap luat quy dinh; thu
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thap, tong hop, phan tich va du'bao gia thi truong trong nudce
va thé giéi dé xay dung co s6 dit liéu vé gia phuc vu quéan 1y
nha nudc trong linh vye.gidykiém tra, thanh tra va xir 1y vi
pham phép luét trong linh vuc gia; to chirc, quan 1y nghién
ctru khoa hoc, bdi/dudng nghiép vu chuyén mén...

Viéc bd'sung ndi dung ... tham dinh gia tai san ctia Nha
nudc theo/chtrc nang, nhiém vy, tham quyén” tuy 1a mot diém
moi sovdi Phap 1énh Gid nhung trén thyc té viéc tham dinh
gia-hoac tham dinh lai gia tai san nha nudc dang 1a cong viéc
thuong xuyén cia cic co quan co6 thim quyén quan 1y nha
nudc vé gia.

- Vé thAm quyén quéan 1y nha nuéc trong linh vuc gia:
Luat quy dinh 3 cdp c6 thdm quyén 13 Chinh phu, Bo Tai
chinh va cac B9, co quan ngang Bo, Uy ban nhan dan cip
tinh. Trong do6, BO Tai chinh chiu trach nhi¢m truéc Chinh
phu thyc hién chure nang quan Iy nha nudc trong linh vyc gia;
B, co quan ngang b trong pham vi nhiém vu, quyén han cua
minh c6 trach nhiém thyc hién chtc nang quan Iy nha nude vé
gia trong linh vuc dugc phép luat quy dinh.

* V& quyén, nghia vu cua t6 chirc, c4 nhan san xuit kinh
doanh va ngudi tiéu dung (Piéu 11 dén Piéu 14)

Phép lénh Gia quy dinh vé diéu hanh gia ciia Nha nuéc
trude, sau d6 méi quy dinh quyén va nghia vy cta to chuc, ca
nhan san xuat, kinh doanh va khéng c¢6 quy dinh quyén va
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nghia vu cta nguoi tiéu dung. Luat Gia trudc hét di khang
dinh va quy dinh rd rang hon vé quyén, nghia vy cua to chuc,
c4 nhan san xuat, kinh doanh, clia nguoi tiéu dung trong linh
vuc gia, sau d6 méi quy dinh vé hoat dong diéu tiét gia cua
Nha nudc. So voi Phap 1énh Gid, Luat Gia cling da quy dinh
r& vé nghia vu niém yét gia cua cac to chiic, c4 nhan san xuét,
kinh doanh, tao diéu kién dé quy dinh nay di vao cudc song.

- V& quyén cua t6 chirc, ca nhan san xuét, kinh doanh
Diéu 11):

Luat Gia da quy dinh dé khang dinh r& hon, cu thé hon va
mo rong hon quyén cua to chirc, ca nhan san xuat, kinh doanh
trong linh vuc gia ma cot 15i la:

+ Ty dinh gia, diéu chinh gia mua ban hang hoa, dich vu
do minh san xuét, kinh doanh (trr hang ho4, dich vu do Nha
nudc dinh gia).

+ Pugce canh tranh vé gia thong qua cac co ché; dauthau,
dau gia, thoa thuan gia, hiép thuong gia va cc hinh thiic canh
tranh vé gia khac phu hop véi quy dinh cua phap luat.

Bén canh d6, Luat Gia ciing quy-dinh cac t6 chtec, ca
nhén san xuét, kinh doanh duoc quyén kién nghi co quan
nha nuéc co thim quyén diéu chinh gia hang hoéa, dich vu
do minh san xuét, kinh doanh thudc danh muc hang hoa,
dich vu Nha nuéc dinh giajdugc quyén tiép can thong tin
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vé chu truong, chinh sach gi4, ¢ac bién phap quan ly, diéu
tiét gia ciia Nha nudc va cdc thong tin cong khai khéc, ciing
nhu ¢6 quyén khiéu naist6 cdo hanh vi vi pham phép luat vé
gia 1am thiét hai dén loi ich hop phap cia to chuec, ca nhan
san xuat, kinh doanh.

- V¢ nghia vu.cuia to6 churc, cd nhan san xuat, kinh doanh
(biéu 12);

Luat Gia quy dinh cac td chirc, c4 nhan san xuit, kinh
doanh phai thyc hién cac nghia vu nhu: Chap hanh cac quyét
dinh gia, cac bién phap binh 6n gia do co quan cé tham quyén
quy dinh, dang ky gia, ké khai gia, niém yét gia, cong khai
thong tin vé gia; giai quyét khiéu nai vé gia hang hoa, dich vu
do minh san xuét, kinh doanh. Bdi thuong thiét hai do hanh vi
vi pham phép luét vé gia theo quy dinh cua phap lut.

- V& quyén va nghia vu ctia nguoi tiéu dung (Piéu 13 va
Diéu 14):

Luat Bao v¢€ nguoi tiéu dung da quy dinh toan dién cac
quyén va nghia vu chung cia ngudi tiéu dung; do do, trong
pham vi diéu chinh, Luat Gia chi quy dinh cu thé hon vé
quyén va nghia vu cta ngudi tiéu dung trong linh vuc gia.
Cac quyén co ban cia ngudi tiéu dung 1a: duoc lya chon,
thoa thuan vé gia khi mua hang hoéa, dich vu theo nhu cau,
diéu kién thyc té ciia minh; dugce cung cap thong tin chinh
xéac, day du vé gia ca, chit luong, ngudn gdc, xuit xu cua
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hang hoa, dich vu; ¢ quyén thong qua t6 chirc xi hoi kién
nghi v6i co quan nha nudc c6 thim quyén diéu chinh gia
hang hoa, dich vu do Nha nuéc dinh gia khi cac yéu td hinh
thanh gia thay d6i.

* V& hoat dong diéu tiét gia cua Nha nudc (tr Didu 15
dén Dicu 27)

Phép 1énh Gi4 quy dinh 13: “Diéu hanh gia ctia Nha nuéc”
nhung Luat Gi4 thay bang “Hoat dong diéu tiét gia ctia Nha
nudc”; s& di nhu vay la vi: diéu hanh v&i nodi dung cua n¢ la
chi huy, chi dao nén mang nang tinh hanh chinh va pham vi
tac dong dén thi truong hep hon “Hoat dong diéu tiét” do
“Hoat dong diéu tiét” c6 nodi dung 1a Nha nudc ap dung cac
bién phap phu hop tac dong dé 1am cho gia ca van dong phu
hop véi quy luét dé dat dugc muc tiéu dé ra. Déng thot, sur
dung cuym tur “Hoat dong diéu tiét” cling phu hop v Nghi
quyét Pai hoi Pang toan qubc lan thi XI.

Hoat dong diéu tiét gia cia Nha nudc bao gém cac noi
dung nhu: binh 6n gi4, dinh gia, hiép thuong gia, kiém tra yéu
t6 hinh thanh gia. Cac noi dung nhu: chéng ban pha gia, kiém
soat gia doc quyen trude day Phap 1énh Gided quy dinh, Luat
Gia khong quy dinh nita dé tranh chong.chéo véi cac luat khac
nhu Phap lénh Chéng ban pha-gia hang héa nhap khau vao
Viét Nam va Luat Canh tranh.

- V& binh 6n gia thi truong (tir Diéu 15 dén Diéu 18):
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+ V& hang hoa, dich vy thire hién binh 6n gia: Luat Gia
quy dinh hang hoa, dich vu thue hién binh on gia la hang hoa,
dich vu thiét yéu cho san.xuét, doi séng dugce quy dinh theo
cac ti€u chi: (i) nguyén li¢u, nhién li€u, vat li€u va dich vu
chinh cho san xuét va luu thong; (ii) hang hoa, dich vu dap
g nhu cau co ban cua con ngudi. Pong thoi, dé cy thé, Luat
Gié cling quy dinh ngay trong Luat Danh muc hang hoa, dich
vu thuc hién'binh 6n gia.

+ V& 'truong hop thyc hién binh 6n gia: Ngoai viéc van
quy dinh Nha nuéc thyc hién binh 6n gia khi gia hang hoéa,
dich vu c6 bién dong bat thudng, Luat Gia quy dinh bo sung
truong hop khi mat bang gia bién dong anh huong dén 6n
dinh kinh té, xa hoi. Luat cling quy dinh Chinh phu quy dinh
chi tiét vé truong hop thuc hién binh on gi.

+ V& bién phap binh 6n gia: Luit Gia bai bo bién phap
“Tro gia nong san khi gia thi truong xudng qua thap gay thiét
hai cho ngudi san Xuat; tro gia hang hod, dich vu quan trong
thiét yéu khac” vi quy dinh nhu vay c6 thé dan dén viéc tro
gia cho ca hang ndng san xuét khau. Diéu d6 trai véi quy dinh
ciia T6 chirc Thuong mai thé gigi (WTO). Thay vao d6 Luat
Gia quy dinh “Ap dung cac bién phap hd tro vé gia phu hop
v6i quy dinh ciia phap luat va cam két qudc té”.

Ngoai ra, so v6i Phap 1énh Gia, Luat Gia quy dinh bo sung
mdt sb bién phap quan trong dé binh 6n gia thi truong, do 1a:
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+ Céc bién phap vé tai chinh, tién t& pht hop vdi quy dinh
cua phap luat.

+ Trong trudng hop can thiét, 1ap quy binh on gia d6i
v6i mit hang can binh 6n gia thudéc Danh muc hang hoa,
dich vu thuc hién binh 6n gia nhiam muc tiéu hd trg cho
binh 6n gia; sir dung quy binh 6n gia khi gia cua hang hoa,
dich vu d6 bién dong bat thuong hoic tic dong xdu dén
nén kinh té va doi séng. Chinh pha quy dinh chi tiét vé
mat hang dugc 1ap quy binh on gia, viéc 1ap, quan 1y va si
dung qu¥y binh 6n gia.

+ Pang ky gia dbi véi hang héa, dich vu thudc dién binh
on gia. Cac td chirc, ca nhan san xudt, kinh doanh chi thuc
hién dang ky gia ddi véi hang hoa, dich vu thudc dién binh on
gia trong thoi gian Nha nudce ap dung bién phap binh 6n gi.

Céac bién phap nay trén thuc té d3 dugce Chinh phu ép
dung dé binh 6n gia thi truong trong nhitng ndm vira qua
va da chung to 1a nhitng cong cu binh on gia phihop va
hi¢u qua.

+ V& tham quyén quyét dinh 4p dung cdc bién phap binh
on gia (Piéu 18):

So v6i Phap 1énh Gi4, Luat Gia' da quy dinh 15 tham
quyén quyét dinh ap dung cac-bién phap binh on gia nhu sau:

“1. Chinh phii quyét dinhehii truwong va bién phdp binh
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on gid doi véi cac truong hop quy dinh tai Diéu 16 va Diéu
17 cua Ludt nay.

2. Bo Tai chinh, cdac b9, co quan ngang bo theo chuc
nang, nhiém vu, quyém.han dwoc giao va phin cong cia
Chinh phii hwéng 'danva té chire thuc hién bién phdp binh 6n
gid do Chinhiphii quyét dinh.

3. Uy ban nhdn dén cdp tinh theo chirc ndang, nhiém vu,
quyén_hanto chirc trién khai thie hién bién phdp binh 6n
gid“do Chinh phu quyét dinh va huéng dan cia Bo Tai
chinh, cac bg, co quan ngang bg; trong truong hop thién
tai, hoa hoan, dich bénh, tai nan bat ngo, can cir vao tinh
hinh thuc té tai dia phwong quyét dinh bién phdp binh én
gid cu thé tai dia phwong”.

Ngoai ra Luét ciing quy dinh: “Co quan ban hanh quyét
dinh dp dung bién phdp binh 6n gid chiu trach nhiém quyét
dinh thoi han dp dung bién phdp binh én gid”.

- Vé dinh gia ctia Nha nudc (tir Diéu 19 dén Piéu 24):

Tai muc quy dinh vé hoat dong dinh gia ctia Nha nudc, so
v6i Phap 1énh Gia, Luat Gia da stra d6i mot s6 quy dinh va bd
sung mot s6 diém méi cho phu hop tinh hinh thuc té. Cu thé
nhu sau:

+ Ve hang hoa, dich vu Nha nudc dinh gid: Quy dinh rd
cac ti€u chi hang hoa, dich vu Nha nudc dinh gia:
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. Hang hoa, dich vu thudc linh vuc doc quyén nha nudc
san xudt kinh doanh;

. Tai nguyén quan trong;

. Hang du trt quoc gia; san pham, dich vu cong ich va
dich vu su nghiép cong st dung ngan sach nha nudc.

Pong thoi, dé cu thé, Luat Gia ciing quy dinh ngay trong
Luat Danh muc hang hoéa, dich vu do Nha nudc dinh gia gén
v6i cac hinh thire dinh gia.

+ V& nguyén tic dinh gid cia Nha nudc: Luat Gia quy
dinh 2 nguyén tic nham bao dam viéc dinh gia cia Nha nudc
vira tudn theo co ché gia thi truong, vira gop phan thuc hién
cac chi truong, chinh sach phat trién kinh té - x4 hoi ciia Nha
nudc, cling nhu thé hién tinh linh hoat trong hoat dong diéu
hanh cta cac co quan nha nude c6 thim quyén theo phan cip.

+ V& thAm quyén dinh gia: So véi Phap 1énh GiayLuat
Gié khong quy dinh chung chung nhu Phap 1énh Gid ma da
quy dinh chi tiét vé thim quyén dinh gia gan véi hang hoa,
dich vu do Nha nuéc dinh gia. Cu thé 1a-(i) Chinh pha quy
dinh: khung gia dat; khung gia cho thué mat nudc; khung gia
cho thué, thué mua nha ¢ xa hdi,nha & cong vuy; (i1) Thu
tudng Chinh phu quy dinh khung gi4 cia mtrc gia ban 1¢ dién
binh quén, co ché diéu chinhigia va co ciu biéu gia ban 1é
dién; (ii1) BO truéng B Tai chinh, cac B truong, Thu truong
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co quan ngang bd, Uy ban nhan.dan cép tinh dinh gia hang
hoa, dich vu quy dinh tai biéunl9 cua Luat Gia theo su phan
cong, phan cp ciia Chinh.pht.

- V& hiép thuong gia-(tr Didu 23 dén Diéu 25):
+ V& cac truonghop to chirc hiép thuong gia (Piéu 23):

Hang .hod, dich vu dé nghi hodc yéu cau duoc hiép
thuong-vé gid phai 1a hang hod, dich vu khong thudc Danh
muc do/Nha nudce dinh gia nhung do 1a nhitng hang ho4, dich
vu quan trong dugc san xuét trong diéu kién dic thu hodc co
thi truong canh tranh han ché; c6 tinh chat doc quyén mua
hoac doc quyén ban hodc cac bén mua, ban phu thuoc nhau
khong thé thay thé duoc.

Co quan nha nudc c¢6 tham quyén to chirc hiép thuong gia
(B6 Tai chinh, S¢ Tai chinh tuy theo phan cép) trong céac
truong hop:

Mot 1a: Khi c6 dé nghi hiép thuong ctia mot trong hai bén
hodc cua cé hai bén mua va ban, sau khi ho khong thoa thuan
dugc véi nhau vé mirc gia.

Hai 1a: Khi c6 yéu cau cia Thil tuéng Chinh phi, Bo
truong, Thu truéng co quan ngang BO, Chu tich Uy ban nhan
dan cép tinh.

+ Vé két qua hiép thuong gia (Diéu 25):
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Sau khi hi€p thuong thanh cong, co quan hi€p thuong sé€
thong bio mirc gid cac bén da thoa thuan dugc dé ky hop
ddng mua, ban. Truong hop di t6 chtc hiép thwong ma cac
bén van chua thod thuin dugc muc gia thi co quan hiép
thuong quy dinh gia tam thoi dé cac bén thi hanh cho dén khi
cac bén thoa thuan dugc muc gia.

* V& kiém tra yéu t6 hinh thanh gia (Piéu 26 va Piéu 27)

- Kiém tra yéu t hinh thanh gi4 13 viéc co quan nha nudc
c6 tham quyén kiém tra yéu t6 hinh thanh gia thuc hién kiém
tra cac yéu t6 cau thanh nén gia mua hodc gia ban cua hang
hoa, dich vu can kiém tra yéu t6 hinh thanh gia do cac t6
chtic, c4 nhan san xuét, kinh doanh dinh khi gia hang ho,
dich vu d6 c6 bién dong bat thuong hodc co nhimg bién déng
khong hop 1y nham lam cho gid ca dugc hinh thanh & muc
hop 1y phut hop voi gia thi truong trong diéu kién binh thuong.

Hang ho4, dich vu phai kiém tra cac yéu to hinh thanh gia
la: (1) hang hod, dich vu do Nha nudc dinh gid;«(i1) hang hoa,
dich vu thuc hién binh 6n gia; (iii) hang hoa, dich vu khéc khi
gia ca c6 bién dong bat thuong theo yéu'caucia cac cip co
thAm quyén.

- Vé tham quyén kiém tra cac yéu td hinh thanh gia:

Luat Gia quy dinh caéicap ¢6 tham quyén kiém tra yéu t6
hinh thanh gid nhu sau:
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+ Bo Tai chinh chi tri kiém'tra yéu t6 hinh thanh gia d6i
v&i: hang hod, dich vu thug¢ danh muc binh on gia; hang hoa,
dich vu thudc tham quyén dinh gia cua Chinh phu, Thu tudng
Chinh phu, B0 truéng Bo Tai chinh.

+ Cac bd, co'quan ngang bd chu tri kiém tra yéu té hinh
thanh gia d6i.voi hang hoa, dich vu thudc thim quyén dinh gia
cua B0 truéng, Thu trudng co quan ngang bo.

+(Uy ban nhan dan cép tinh kiém tra yéu t6 hinh thanh
gid“@6i voi hang hoa, dich vu thudc tham quyén dinh gia
cua Chu tich Uy ban nhan dan va hang ho4, dich vu thudc
Danh muc binh 6n gia cua td chirc, c4 nhan san xuat, kinh
doanh trén dia ban.

* V& quy dinh chung vé hoat dong thim dinh gia (Piéu 28
dén Diéu 33)

Do tham dinh gia 1a mot nganh nghé c6 tinh chuyén mén
nghiép vu cao, chi ¢6 cac ca nhan cé kién thirc, trinh do
chuyén mén nhéat dinh, c6 kinh nghiém va c6 dao dic nghé
nghi€p mdi thyc hi¢n tbt cong vige tham dinh gia. Trong diéu
kién nuéc ta hién nay va nhimg nim tiép theo, do nganh nghé
tham dinh gia chua thuc sy phat trién, cac thAm dinh vién vé
gia can dugc trang bi kién thirc mot cach day du va c6 bai ban
hon; cac quy dinh, nhat 13 hé thong tiéu chuan tham dinh gia
chua day du va tiép tuc can phai hoan thién. Mat khac, ha tang
co s& phuc vu cho cong tac thim dinh gia con chua phat trién,
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nhu thiéu hé théng co s& dit liu nén thdm dinh vién vé gia
néu hoat dong mot cach doc lap sé€ rat kho khan, chét lugng
ctia két qua tham dinh gia khong cao. Vi vay, Luat Gia quy
dinh chi c6 nhing t6 chirc ¢ du didu kién, ning luc theo quy
dinh thi méi dugc hoat dong tham dinh gia; ca nhan khong
dugc hoat dong tham dinh gia doc lap nham bao dam chat
luong ciia cong tac tham dinh gia; tranh tinh trang cung cap
bao cao két qua va chig thu tham dinh gia mot cach tuy tién.
Hon nita, theo quy dinh hién hanh cta phép luit vé hoat dong
tu vin ndi chung (tai Nghi dinh s6 87/2002/NP-CP ngay
05/11/2002 ciia Chinh phu vé hoat dong cung tmg va sir dung
dich vu tu van) thi nhitng nguoi ¢ du tidu chuan lam nghé tu
van thi phai hanh nghé trong mét t6 chirc c6 du tiéu chuin
theo quy dinh cua phap luat. Vi Iy do d6, Luat Gia quy dinh
tham dinh vién vé gia mubn hanh nghé thim dinh gi4 thi phai
dang ky hanh nghé tai mot doanh nghiép tham dinh gia.

- V& nguyén tic hoat dong thim dinh gia (Piéw29): Tham
dinh gid 1a mot cong viéc chuyén mon c6 tinh chuyén nghiép
cao nham tu van hodc tham muu cho ngudi ¢ tham quyén
(461 v6i tai san nha nudc) hodc cho chu'sé hiru cua tai san
quyét dinh muc gia tai san cua minh khi tham gia mot giao
dich nao d6. Vi vay, nguyén tic hoat dong tham dinh gia trudc
hét phai tuan thu theo quy dinh'chung vé nguyén tic hoat
dong dich vu tu van, d6 1a phai tuan thu phap luat, chiu trach
nhiém truéc phap luat vé& hoat dong nghé nghiép, bao dam

169

Sé tay phdp ludt danh cho doanh nghi¢p

tinh doc lap vé chuyén mén va'tinh trung thuc, khach quan.
Ngoai ra, Luat Gia cling quy dinh nguyén tic ¢ tinh dic thu
1a “tudn thu tiéu chuan tham dinh gia Viét Nam”.

- V& quy trinh thim.dinh gia tai san (Diéu 30): Luat Gia
dd quy dinh quy trinh thim dinh gia chung gdm 6 budc: (i)
Xac dinh téng quat vé tai san can tham dinh gid va xac dinh
gid tri thitruong hoac phi thi truong lam co sé thAm dinh
gia; (ii)'Lap ké hoach thim dinh gia; (iii) Khao sat thuc té,
thu.thap thong tin; (iv) Phan tich thong tin; (v) Xéac dinh gia
tri.tai san can tham dinh gia; (vi) Lap bao cdo két qua tham
dinh gia, chung thu tham dinh gia va giii cho khach hang,
cac bén lién quan.

- V@& tai san tham dinh gia (Piéu 31): Luat Gia quy dinh
tai san thdm dinh gi4 gdm 02 nhom tai san: mot 13, tai san cua
td chirc, c4 nhan ¢6 nhu cau thim dinh gia; hai Ia, tai san ma
Nha nudc phai tham dinh gia theo quy dinh ciia phap luat vé
quan ly, st dung tai san nha nudc va quy dinh khac cua phép
luét c6 lién quan.

- V& két qua tham dinh gia (Piéu 32): Luat Gia quy dinh
két qua thim dinh gia duoc sir dung 1am mot trong nhitng cin
ctr dé cac co quan, td chirc, ¢4 nhan va cac bén lién quan xem
xét quyét dinh hodc phé duyét gia tai san.

Nhu vay, két qua tham dinh gid chi co gia tri tu van,
khong c6 gia tri phap 1y bat budc; do d6 co quan, td chire, ca
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nhan c6 quyén quyét dinh hoic phé duyét gia tai san phai chiu
trach nhiém trudc phéap luat vé quyét dinh ciia minh.

- Vé t6 chuc nghé nghiép vé thim dinh gia (Piéu 33):
Luat Gia quy dinh ndi dung mang tinh nguyén tic vé t6 chirc
nghé nghiép vé thim dinh gia. Theo d6, t6 chirc nghé nghiép
vé tham dinh gia duoc thanh 1ap theo quy dinh cua phap luat
vé hoi, c6 trach nhiém tuan tho cic quy dinh phap lut vé
tham dinh gia. T6 chic nghé nghiép vé tham dinh gia duoc t6
chtic dao tao cip chimg chi, bdi dudng kién thirc nghiép vu vé
tham dinh gia va thuc hién mot s6 nhiém vu lién quan dén
hoat dong tham dinh gia theo quy dinh cua phap luat.

* V& tham dinh vién vé gia (tr Diéu 34 dén Piéu 37)

Muc nay quy dinh tiéu chuan tham dinh vién vé gia; tham
dinh vién vé gia hanh ngh¢; d6i tuong khong duge dang ky
hanh nghé tai cac doanh nghiép tham dinh gia; quyén va nghia
vu ctia tham dinh vién vé gia hanh nghé.

Tham dinh gia 13 mot nghé c6 tinh chuyén nighiép cao nén
chi c¢6 nhimng ngudi c6 day du diéu kién ning lwe chuyén mon,
pham chét dao dirc va kinh nghiém cong tac'nhat dinh méi cd
thé tham dinh gia tai san mot cach chinh.x4c va khach quan.
Tiéu chudn quan trong nhat d6i véi tham dinh vién vé gia 1a
phai c6 Thé tham dinh vién vé gid.theo quy dinh ciia Bo Tai
chinh va phai ning lyc hanh.vi dan su, c6 pham chét dao dirc
t6t, c6 kinh nghiém vé nghiép v chuyén mén...
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* V& doanh nghiép tham dinh gia (tir Didu 38 dén Piéu 43)

Céc doanh nghiép tham dinh gia duoc thanh lap theo quy
dinh cua Luat Doanh nghi€p, nhung do dich vu tham dinh gia
1a loai hinh kinh doanh'eé/diéu kién nén can co su quan ly vé
diéu kién hoat dong cila co quan nha nudc c6 tham quyén vé
gia va thamidinh_gia, d6 1a B Tai chinh. Theo d6, doanh
nghiép tham dinh gia chi duoc phép hoat dong thim dinh gia
néu dugie. BO Tai chinh cap Gidy ching nhan du diéu kién
kinh.doanh dich vy tham dinh gia.

- V& diéu kién cdp Gidy chung nhan du diéu kién kinh
doanh dich vy tham dinh gia (Piéu 39):

Theo quy dinh hién hanh, B Tai chinh thuc hién viéc hau
kiém cac doanh nghiép c6 du diéu kién hoat dong tham dinh
gid bang cach hang nim ra soat va ra Thong béo danh sach
cac doanh nghiép thim dinh gia c6 du diéu kién hoat dong.
Viéc thay d6i tir Thong bao sang cap Gidy chung nhan du
diéu kién kinh doanh dich vy tham dinh gia s& nang cao tinh
higu lyc va tinh phap 1y ciia viéc quan ly diéu kién hoat dong
ctia doanh nghiép tham dinh gia.

Luat Gia da quy dinh cu thé, cong khai, minh bach diéu
kién cap Gidy chimg nhan du diéu kién kinh doanh dich vu
tham dinh gia d6i voi timg loai hinh doanh nghiép (cong ty
trach nhi€ém hiru han mot thanh vién, cong ty trach nhi€ém hiru
han hai thanh vién tr¢ 1€n, cong ty hop danh, doanh nghié¢p tu
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nhan va cong ty c¢6 phan); dong thoi giao Chinh phii quy dinh
trinh tu, thu tuc cap Gidy chimg nhan du diéu kién kinh doanh
dich vu tham dinh gia.

Diéu kién chung dé dugc cap Gidy chung nhan du diéu
kién kinh doanh dich vu thAm dinh gia bao gém: co Giéy
chting nhan dang ky kinh doanh, Gidy chung nhan ding ky
doanh nghiép hodc Gidy chimg nhan dau tu theo quy dinh cta
phap luat; ¢é it nhat ba tham dinh vién vé gid dang ky hanh
nghé tai doanh nghiép; nguoi dai dién theo phap luat, Giam
dbc hoac Tong Giam doc ciia doanh nghiép phai 1 thim dinh
vién vé gia diang ky hanh nghé tai doanh nghiép.

Ngoai ra, Luat Gia cling quy dinh rat cu thé vé quyén va
nghia vy cia doanh nghiép tham dinh gid, dam bdao cac doanh
nghiép hoat dong binh dang va theo co ché thi truong nhung
cling pht hop v&i loai hinh kinh doanh ¢6 diéu kién.

- V& hoat dong cua t6 chirc thim dinh gia ntdc ngoai tai
Viét Nam (Piéu 43):

Khi gia nhap T6 chic Thuong mai thé.gidi (WTO), Viét
Nam khong c6 cam két mé cira dich vu tham dinh gia, nén vé
nguyén tic Viét Nam c6 thé quy dinh khéng mé cira cho cic
t6 chirc thim dinh gid nudc ngoai thirc Hién tham dinh gia tai
Viét Nam. Tuy nhién, dé thuc ddy su phat trién nghé tham
dinh gia nuéc ta phi hop véi thdng 1é ctia khu vuc va quéc té,
nang cao tiéu chuan va chat lrong cung tng dich vu tham
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dinh gi4, thi vin nén quy dinh/mg ctra dich vy thim dinh gia
trong pham vi va hinh thirc nhatdinh; theo d6 Luat Gia da quy
dinh giao cho Chinh phi.quy-dinh cu thé vé van dé nay phu
hop vé6i diéu kién thuc té vé trinh do quan 1y ciing nhu 16 trinh
mo cua thi truongloai hinh dich vu nay cua nudc ta.

* V& tham dinh gia cua Nha nudce (tir Didu 44 d¢én Diéu 46)

Vi¢c quy dinh hoat dong tham dinh gia cua Nha nudc la
diém méiso v6i Phap 1énh Gia xuét phat tir yéu cau thyc té
nham gbp phan quan 1y, sir dung tai san nha nudc ¢ hidu qua
hon; bao dam lgi ich cia Nha nudc khi Nha nudc thuc hién
mua sam, di thué, chuyén nhuong, ban, thanh 1y céc tai san
ctia minh. Viéc thuc hién tham dinh gia nha nudc la mot
nhiém vy, 1a chirc ndng cua cac co quan quan ly nha nudc.
Tuy nhién, v6i muyc tiéu 1a khuyén khich loai hinh tham dinh
gia doc 1ap phat trién, khong tao ra rao can cho cac doanh
nghiép tham dinh gia trong viéc tham dinh gia tai san nha
nuoc, Luat Gia quy dinh Nha nudc chi thuc hién tham dinh
gia trong cac truong hop sau: (i) mua, ban, thanh ly, cho thué
tai san nha nudc hodc di thué tai san phuc vu hoat dong cua co
quan nha nuéc theo quy dinh cta phap luat vé quan ly, sir
dung tai san nha nudc; (i) khong thué dugc doanh nghiép
tham dinh gid; (iil) mua, ban tai san thudc bi mat nha nudc;
(iv) mua, ban tai san nha nudc c6 gid tri 16n ma sau khi da
thué doanh nghiép tham dinh gia, co quan hodc ngudi c6 tham
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quyén phé duyét thdy can thiét phai c6 ¥ kién thim dinh cta
co quan nha nude c6 tham quyén.

Pong thoi giao Chinh phu quy dinh chi tiét vé trinh ty,
tha tuc thAm dinh gia cia Nha nudc.

III. KINH NGHIEM QUAN LY GIA O MOQT SO NUOC
TREN THE GIOI

Trén co sé khao sat thuc té va nghién ctru vé co ché kiém
soat gia cua nhitng tai liéu hién co cho thiy: Nhiéu nudc phat
trién cling nhu dang phat trién hién nay tuy nén kinh té déu
duge van hanh theo co ché thi truong, dac bi¢t coi trong viéc
canh tranh trong san xuét, kinh doanh néi chung va canh tranh
vé gia noi riéng, thuc hién rong rdi co ché gia do thi truong
quyét dinh; nhung van thuc hién cong tac diéu tiét gia ca theo
cac muc do nhat dinh va bang nhiing bién phap,thich hop
thong qua cac bién phéap kinh t& vi mé (tai chinh, tién té;dau
tu, xuat nhap khéu...) cling nhu chinh sach phap ludtvé gia.

Trung Qudc ban hanh Luat Gia ca naim 1998; Malaysia
ban hanh DPao luat kiém soat gia ca vao nam-1946, lan sira d6i
gan day nhat 1a nam 2006; Han Qubc c6.Luat Binh on gia (sd
2798) cudi nam 1975; Singapore ban hanh Luat Quan 1y gia
nim 1950, sira d6i vao nim 1973; Bru-niy ban hanh Luét
Quan 1y gid nam 1974; Uc:ban hanh Pao Luat kiém soat gia
ca ndm 1983, dén nam 2003 n6i dung cia Luat nay duoc tich
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hop thanh phan VIIA - Giam sat gia cia Luat Thyc hanh
thuong mai; Cong hoa Phép'ban hanh Luat vé Tu do gia ca va
canh tranh; v.v...

Céac quy dinh_eu thé'vé quan ly gia tai cdc nudc nay
nhu sau:

1. Vié binh on‘gia thi trudong

Céc. bién phap thyc hién dé binh 6n gia thi truong bao
gdm: Thue hién diéu hoa cung - ciu hang hod, dich vy; thuc
hién kiém soat cac yéu t6 hinh thanh gia khi thi trudng c6 bién
dong; ap dat gia bang nhing hinh thirc thich hop (gia ¢6 dinh
hodc gia dinh hudng) khi thi trudng c6 nhitng bién dong bat
thuong hodc trong nhitng truong hop khan cap.

Ngoai ra, trong cong tac binh 6n gia nhiéu nudc con ap
dung céc blen phép thic day canh tranh; ting cuong cung cip
thong tin vé gid, so sanh vé gia cho nguoi tiéu dung, tao diéu
kién cho nguoi tiéu dung c6 nhitng phuong an tiéu dung hop
1y. Ap dung chinh sach lam phat muc tiéu dé diéu hanh chinh
sach tién t&, kiém soat lam phat dé tac dong dén mit bang gia
thi truong.

2. Tai Trung Qudc, Thai Lan, Phap, Han Quéc, Niu Di-
lan, Malaysia mac du quy dinh cac doanh nghié€p duogc tu do
dinh gia theo quy ludt canh tranh, nhung cling quy dinh danh
muc mot sb it hang hoa quan trong thiét yéu dbi véi su phat
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trién kinh té quoc dan va doi1 song nhan dan ma can dugc Nha
nudc dinh gid hodc can c6 sy kiém soat gia ciia Nha nudec.

3. Nha nudc ap dung cac bién phap quan 1y gia truc tiép,
nhu: Nha nudc truc tiép dinh gia theo cic nguyén tic, phuong
phép duoc quy chuan va thuc hién kiém tra, kiém soat xt 1y vi
pham phap luat vé gia.

Viéc xir phat cac hanh vi vi pham phép luat vé gi tai cac
quéc gia dugc thyc hién dudi hinh thire xir phat hanh chinh (phat
tién) va phat ti (Trung Qudc, Bru-ndy, Phap, Han Qudc...).

4. Nha nudc quy dinh vé quyén va nghia vy cta doanh
nghiép trong linh vuc gia, nhu: Quy dinh vé quyén dinh gia
ciia doanh nghiép; quy dinh vé nghia vu niém yét gia, cong
khai gia.

5. V& tham dinh gia, tai nhiéu nudc trén thé gi61 nhu Anh,
Canada, Malaysia, Singapore..., thim dinh gid dugeichia lam
hai linh vuc, thim dinh gia cong va tham dinh gia tu ¢an cu
vao muc dich va d6i tuong khach hang cua dich'vy thAm dinh
gid. Cac nudc nay déu co to chirc nghé nghiép.vé thim dinh
gia dudi nhiéu hinh thire va tén goi khac nhau, chéng han nhu
& Singapore 1a Vién cic nha thim dinh gid va khao sat
Singapore (SISV); Malaysia la Vién''cac nha giam dinh
Malaysia (ISM) va Hiép hoi cac nha thim dinh gia khu vuc tu
nhan (PEPS); Uc ¢6 Vién Bit dong san Uc (API)...
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Tir nhitng két qua nghién/cGu trén, co thé rit ra nhing
kinh nghi€ém sau:

- Nhét quéan thyc Hién quan 1y gia theo phap luat, tranh
chu quan, ap dat.

- Giad ca phai dugc van hanh theo co ché hdn hop: thuc
hién ty do hoa gia’ca nhung phai két hop voi su diéu tiét cua
Nha nuéc @ khic phuc nhitng khuyét tat cia co ché gia thi
truong,

-'Hé théng gia trong nén kinh t& chu yéu phai do thi
trudmg quyét dinh. Nha nude chi can thiép vao gia doc quyén;
thuc hién diéu tiét mat bang gia chii yéu bang co ché, chinh
sach, bang cac bién phép kinh té.

- Phai thuong xuyén kiém tra viéc chdp hanh phap luét
vé gia.

- T6 chitc cong khai thong tin vé gia.

- Phat trién nghé tham dinh gia.
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Chuyén dé 3
GIOI THIEU LUAT QUANG CAO

I. THU'C TRANG THUC HIEN PHAP LUAT VE QUANG
CAO TRUOC KHI BAN HANH LUAT QUANG CAO
NAM 2012

1. Cong tac ban hanh van ban phap luit

Phap 1énh Quang cao duoc thong qua ngay 16/11/2001 va
¢6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/5/2002 da khang dinh sy guan
tam ctia Pang, Nha nudc ddi voi su phat trién va tam quan
trong cua hoat dong quang céo trong nén kinh té-thi truong;
tao nén moéng dau tién cho sy ra doi cua hé théng phap luat vé
quang cao.

Pé trién khai thi hanh Phap 1énh Quang-c40;Bo Vian hoa,
Thé thao va Du lich (truéc day 1a Bo Vian hoa - Thong tin) da
phdi hop Voi cac co quan co6 lién quan soan thao, ban hanh
hodc trinh cdp c6 tham quyén ban hanh cac van ban huéng
dan, bao gom: Nghi dinh s 24/2003/NB-CP quy dinh chi tiét
thi hanh Phap 1énh Quangicdo: Thong tu sd 43/2003/TT-
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BVHTT ngay 16/7/2003 hudng. dan thuc hién Nghi dinh
s6 24/2003/ND-CP; Thong/ tunsd 79/2005/TT-BVHTT ngiy
08/12/2005 sira ddi, bd sung mot sé quy dinh tai Thong tu sb
43/2003/TT-BVHTT; 'cac Théng tu lién tich diéu chinh hoat
dong quang cao ddi vai cac linh vuc y té, nong nghiép va phat
trién nong thon, thé duc thé thao. Bén canh d6, B6 Tai chinh
cling dd‘ban hanh cac Thong tu quy dinh vé 1& phi cap phép
thuc hién quang cdo. Pac biét, thuc hién yéu ciu cua Chinh
pht V& ¢ai'cach tha tuc hanh chinh, B6 Vian héa, Thé thao va
Du lich phéi hop voi Bo Y té, Bd Nong nghiép va Phat trién
nong thon, Bo Xay dung ban hanh Thong tu lién tich s6
06/2007/TTLT/BVHTT-BYT-BNN-BXD huéng dan tha tuc
cap phép quang cdo mot cira lién thong.

Sau gén 10 nam thuc hién, Phap 1énh Quang cdo va
cac vin ban huéng dan thi hanh di dat duoc nhimg két qua,
cu thé:

- Pi tao 1ap duoc khuon kho phap 1y cao, twong ddi dong
bd va thdng nhat cho hoat dong quang cao phat trién. Cac quy
dinh phap 1y hién hanh nhin chung phu hop voi hé thong phap
luat Viét Nam va quéc té, tao nén mong cho hoat dong quang
cdo Viét Nam c6 kha nang hoi nhap vdi hoat dong quang cao
trong khu vuc va trén thé gidi; 13 co s phap 1y quan trong cho
viéc hoan thién bo may co quan quan ly nha nuéc vé quang
céo tir trung wong dén dia phuong.
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- Céc quy dinh cta phap luat vé quang cédo di quy dinh
twong ddi chi tiét, 1am co so cho hoat dong quang céo trén cac
phuong tién dan di vao nén nép, han ché cac vi pham phép luat,
g6p phan dam bao quyén loi cho nguoi tiép nhan quang céo.

- Viée cu thé, dﬁy dt, minh bach vé quyén lgi, nghia vu
ciia cac ddi tuong tham gia hoat dong quang cdo trong hé
théng van ban phéap luat di thu hat dugc dong dao cac doanh
nghiép Viét Nam va nudc ngoai tham gia linh vuc quang céo
trén lanh thd Viét Nam, gop phan thic diy hoat dong quang
céo phat trién, dong gop c6 hiéu qua vao su phat trién kinh té -
x4 hoi cua dat nude.

- Thé hién vai tro 1a cong cu hitu hiéu dé cac co quan
quan 1y nha nudc thuc hién nhiém vu quan ly, giam sat hoat
dong quang céo trong ca nudc. Qua hoat dong kiém tra, thanh
tra clia cac co quan quan ly nha nuéc ¢ trung uwong va dia
phuong da phat hién, xir 1y nhiéu truong hop vi pham-phap
luat vé hoat dong quang céo nhu nodi dung quang cao khong
pht hop thuan phong my tuc va dao dirc dan toc; quang cdo vi
pham chu quyén quéc gia, quang cao khong cé-tiéng Viét. ..
trén bao chi, phuong tién bang, bién tam 16n'va cic phuong
tién quang cao khac.

2. Cai cach thi tuc hanh chinh trong cip gidy phép thuc
hién quang cao

Xac dinh cai cach thi tuc hanh chinh trong cip gidy phép
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thuc hién quang cdo la mot trong nhitng nhiém vu trong tam
va thudng xuyén ctia co quan quan 1y nha nudc vé hoat dong
quang céo, vi vay trongnhimgnim qua S& Van hoa, Thé thao
va Du lich cac tinh, thanh phd truc thudc trung wong da tich
cuc, chu dong trién khai cai cach thu tuc hanh chinh va da dat
duoc nhitng két qua tich cuc.

Thuc shién~ huéng din tai Thong tu lién tich sb
06/2007/TTLT/BVHTT-BYT-BNN-BXD vé tha tuc cép gidy
phép thuc hién quang cdo mot cira lién thong, trong thoi gian
vlra qua cac So Van hoa, Thé thao va Du lich di tich cuc trién
khai cép gidy phép thuc hién quang céo theo quy dinh tai
Thong tu noi trén, cho téi thoi diém hién nay, viéc trién khai
¢ai cach thu tuc hanh chinh da dat duoc mot sd két qua tich
cuc, cu thé:

- V& hd so thu tuc: Hau hét cidc S& Vian hoa, Thé thao va
Du lich d3 c6 bd phan mét cira va thuc hién viéc tiép nhan,
giai quyét ho so xin gidy phép thuc hién quang cio theo
hudng cong khai, don gian, thuan tién cho t6 chirc, ca nhan;
tht tuc, hd so xin cap phép thuc hién quang céo, 1& phi cip
gidy phép thuc hién quang cao, quy hoach quang céo dugc
niém yét cong khai theo huéng dan tai Thong tu lién tich sd
06/2007/TTLT/BVHTT-BYT-BNN-BXD.

- V& thoi gian cap phép: Néu nhu trude ddy dé lam tha
tuc xin cap gidy phép thuc hién quang céo trén bang, bién, pa-
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n6 cho san pham, dich vy trong linh vuc y té, néng nghiép thi
thoi gian lam cac thu tuc lién quan cong véi thu tuc xin cap
gidy phép thuc hién quang cdo tai S& Van hoa, Thé thao va
Du lich 14 khoang 01 dén 02 thang thi thoi gian cAp phép theo
quy dinh ctia Thong tu lién tich nay dugc rit ngin xudng con
15 ngay, tham chi c6 dia phuong thoi gian cap phép rat xudng
con tir 05 dén 10 ngay.

- V& thuc hién phan cip trong cap gidy phép thuc hién
quang cdo: Do dic thu va tinh hinh thuc té vé& hoat dong
quang cao va cong tic quan 1y nha nudc, tai mot s6 dia
phuong, S& Vin hoa, Thé thao va Du lich da phéan cép cho
Phong Vin hoa - Thong tin cap quan, huyén cap gidy phép
thuc hién quang céo ddi voi mot sd loai phuong tién quang
c4o nhu bang-ron, bang quang cdo. Viéc phan cap nay da
timg budc khing dinh vai trd quan 1y nha nudc vé hoat
dong quang cao trén dia ban ctia Phong Van hod < Thong tin
cip quén, huyén.

3. To chitc thanh tra, Kiém tra va xir Iy vi pham

Cong tac thanh tra, kiém tra va xir Iy/vi.pham trong linh
vuc vdn hoa no6i chung va hoat dong quang cdo noi riéng
dugc Thanh tra B6 Vian hod, Thé thao va Du lich hét suc
chu trong. Thanh tra By di phdithop-v6i Cuc Vin hod co so
va cic co quan chtc ning t6.chtrc nhiéu cudc thanh tra,
kiém tra va xu 1y vi pham, trong tdm cua cac cudc thanh tra,
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kiém tra 13 cong tac cdp phépithuc hién quang céo; hoat
dong quang cao trén bao in, bdo noi, bao hinh. Bén canh do,
viéc trién khai dé an_theo'ddi quang céo trén bao hinh,
mang thong tin may tinh dugc Cuc Vin hoa co so tién hanh
thuong xuyén. Qua cac dot thanh tra, kiém tra, theo doi da
phét hién va dé nghi cic co quan c6 tham quyén xur 1y hang
trdm truong hep vi pham, dac biét 1a cac vi pham vé hoat
dong quangicao trén bao in, bao hinh. O dia phwong, xac
dinh cong'tac thanh tra, kiém tra va xir Iy vi pham 13 nhiém
vu trong tdm, hang nam Thanh tra S& Van hoa, Thé thao va
Du lich di chi dong phdi hop véi Phong Vin hoa - Thong
tin cap quéan, huyén va Thanh tra chuyén nganh cua cac S9,
nganh chirc ning tién hanh cac cudc thanh tra, kiém tra va
xtr 1y vi pham vé hoat dong quang cio.

4. Trién khai xay dung quy hoach quang c4o

Thuc hién hudng dan tai van ban s6 1423/HD-BVHTT
ngdy 25/4/2006 va vin ban huéng dan s 3873/HD-
BVHTTDL ngay 11/11/2008 vé cong tac quy hoach quang
c40 ngoai troi trén dia ban cac tinh, thanh phd tryc thudc trung
wong, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc thudc trung
uong da chi dao sau sat cong tdc quy hoach quang céo trén dia
ban. Bén canh d6, S& Vin hoa, Thé thao va Du lich nhiéu tinh
da cha dong phdi hop v6i Phong Vin hoa - Thong tin cap
quan, huyén va cac S&, ban nganh chirc nang nhu giao thong
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cong chinh, xay dyung, tai nguyén va moi truong trién khai xay
dung quy hoach quang cao trén dia ban. Mat khac, quy hoach
quang cdo tai cac dja phuong di gop phan quan trong dua
hoat déng quang cdo di vao nén nép va mang lai canh quan
dep cho bd mat do thi, dam bao trat ty an toan giao thong,
déng thoi tao diéu kién thuan loi cho to chtrc, ca nhan trong
qua trinh thyc hién quang cao; mot sé dé 4n quy hoach quang
c4o di phat huy duoc hiéu qua nhu dé an quy hoach quing
c4o trén bang-ron, dé an quy hoach quang co rao vit.

5. Viéc chap hanh cac quy dinh ciia Phap 1énh Quang cdo

trén bao noi, bao hinh

Trong nhitng nam trd lai day, hoat dong quang cao trén
bao hinh (truyén hinh) di c6 nhimg budc phat trién rat manh:
Do pham vi phu song rong, d6i trong 13 ngudi tiéu dung xem
truyén hinh rat 16n va c6 tiém ning vé tiéu dung,dong thoi
hinh anh quang co trén phuong tién nay rat sinh:dong, do d6
doanh nghiép (chii quang c4o) c6 thé phat huy, thé hién dugc
hét nhiing uu diém cua san phém, hang hoa‘dich vu, vi vay
bao hinh 1 lya chon tdi wu dé thuc hién chién luoc quang ba
san pham, hang hod dich vu cta cac doanh-nghiép... Do chi
phi quang cao kha cao nén quang cdo trén truyén hinh chi thu
hat dugc mot sd cac chii quangedo'ld cac cong ty, tap doan
16n ¢6 tiém luc tai chinh‘manh, hau hét 1a doanh nghiép cé
yéu t6 nudc ngoai.
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Khong duoc loi thé nhu baothinh, do ddi twong nghe bao
no6i (phat thanh) khong nhiéu, lai chii yéu tap trung & cic ving
noéng thon, mién nui, hai dao; mat khac, day 1a ddi tuong
khong c6 nhiéu nhu ¢au vé tiéu dung, vi vay viéc thu hut
quang cao ddi voi bao noi gip rat nhiéu kho khian. Pic thu
clia quang o trén phuong tién ndy chi yéu 1a cac san pham
phuc vu‘cho nhu cau vé ndng nghiép, nhu phan boén, thirc dn
gia suc,.thire.an chan nudi, thudc trir sdu hodc cac san phém
hang hoa, dich vu phuc vu cho nhu cau tiéu dung cua cac doi
tuong nay nhu mi an lién, bot ngot, chét téy rura, dich vu chira
bénh; day nghé... Hoat dong quang cao trén bao néi cha yéu
tap trung trén Pai Tiéng n6i Viét Nam, cac dai phat thanh cua
c¢ac dia phuong hau nhu khong co quang cdo.

Vé thuc hién quy dinh cua phap luit quang cdo: nhin
chung cac dai da thuc hién nghiém tic quy dinh vé ty 18 thoi
luong quang cdo, sd 1an quang céo trong chwong trinh phim
truyén, vui choi giai tri. Mot s6 san pham quang cdo khong phu
hop véi thuan phong my tuc Viét Nam, quang céo cé tinh so
sanh... déu dugc dimg phat song kip thoi sau khi ¢6 ¥ kién, du
luan phan dbi cua ngudi xem, ngudi nghe hodc yéu ciu cia cic
co quan quan 1y nha nudc vé quang cdo. Tuy nhién, bén canh
nhitng Pai di thyc hién nghiém tic quy dinh cia phap luat vé
quang céo thi van con mot s6 dai chua thyc hién nghiém tic
quy dinh trén, dic biét 1a ddi v6i cac quy dinh quang céo trén
Dai Phat thanh, Dai Truyén hinh phai c6 tiéng néi hodc chir
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viét thé hién rd myc thong tin quang cdo; quang céo qua thoi
luong ctia mot 1an quang céo trong chuong trinh phim truyén,
vui choi giai tri; treo, dat, dan, dung san pham quang cdo cua
nha tai trg trén khu vire san khiu qua sé lugng cho phép theo
quy dinh; quang céo qua 10 phut ma khéng xin gidy phép ra
chuong trinh chuyén quang céo; thoi lugng phat song quang
cao qua 5% ty 1¢ thoi lugng phat song chuong trinh.

6. Viéc chap hanh cac quy dinh ciia Phap 1énh Quang cdo
trén bao in, tap chi

Vi nhiig uu diém ndi trdi nhu chi phi twong ddi thap,
dbi twong doc gia 16n, kha nang luu gitt san pham quang céo
trong mot khoang thoi gian dai; mat khac, quang cdo trén
phuong tién ndy, chu quang cdo c6 thé thuc hién dugc chién
dich quang céo, vi vay hau hét cac doanh nghiép lwa chon
phuong tién nay dé quang céo cho san pham, hang hod, dich
vu ctia minh, dac biét 1a cac doanh nghiép vira va'nho. Mac du
day 1a phuong tién hap dan ddi voi cac chii quang.cdo, tuy
nhién hoat ddng quang cdo ciing chi tip trungvao mot s bao,
tap chi co sé luong doc gia 1on nhu Bao Tudi tré Tp. HO Chi
Minh, Bao Thanh nién, B4o Dién dan doanh nghiép, Bao Ha
Noi méi, Tap chi Sai Gon tiép thi,/Tap chi Tiép thi gia dinh;
hau hét cac bao, tap chi con lai quang.cao rét it hodc khong co
quang cdo, dic biét 1a ddi.voitbao Pang cia cac tinh/thanh
phd va bao chuyén nganh.
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Viéc thyc hién cac quy dinthicta phap luat vé quang cdo
duogc cac co quan bao chi thue hi¢n tuong doi nghiém tuc,
hau hét cac co quan bae.chi-di tuan tha quy dinh vé 10%
dién tich duoc phép quang cdo, ndi dung hinh thic san
pham quang cdo ¢iing dd dam bao khong giy phan cam cho
doc gia. P6i v6i nhimg co quan bao in co6 nhu ciu quang
cdo qua“10%-dién tich cho phép déu di xin ra phu trang
chuyén.quang cdo. Tuy nhién, dbi véi cic quy dinh khac,
mdt 6 /bao, tap chi chua tuan thu nghiém tuc, cu thé nhu
ndi dung quang co 1an voi ndi dung tin bai; khong c6 dau
hiéuphan biét muyc thong tin quang cio, st dung quoc ky,
dong tién Viét Nam dé quang cao...

7. Viéc chip hanh cac quy dinh ciia Phap 1énh Quang cdo
trén Internet

Trong nhitng nam tr¢ lai day, cung voi su phat trién manh
m¢é cua cong ngh¢ thong tin, hoat ddng quang cdo trén Internet
d4 c6 nhitng budc phat trién vuot bac, dic biét 1a trén bao dién
tir va céc tro choi dién tir. Pa sb cac trang Website dang hoat
dong déu co quang cao, dac biét la ddi v&i mot s6 bao dién ti,
cu thé nhu cac bao: Viét Nam Net, Dan tri, Vnexpress, 24h...
Mic du hoat dong quang cdo trén phuong tién nay phat trién
rat manh, dic biét 1a mot sé hinh thirc quang cao mdi Xuét
hién trong tro choi dién ti, Blog, tuy nhién, cac quy dinh cua
phap luat vé quang cdo lai chua cu thé, rd rang, mot sd quy
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dinh con bét cap, thiéu tinh kha thi din dén hiéu qua quan ly
nha nudc khong cao; tinh trang vi pham vé quang cdo trén
Internet van dién ra kha phd bién, cac 16i vi pham chi yéu nhu
quang cao trén trang chu cua bao dién tur, khong dang ky san
pham quang céo theo quy dinh cia phap luat trude khi thuc
hién quang c4o, quang cio cac loai san pham, hang hoa khong
duoc phép quang cdo, cu thé nhu: quang cdo ruou trén 30 do
con, thude 14 hodc dung hinh anh déng tién Viét Nam dé
quang cao.

8. Viéc chap hanh cac quy dinh cia Phap 1énh Quang cdo
trén bang, bién, pa-nd, bing-ron, phwong tién giao thong

Cung v6i sy phat trién manh mé& cia nén kinh té va
qua trinh do6 thi hoda, hoat dong quang céo trén cac phuong
tién quang cdo ¢ ngoai tro1 cling da co6 nhitng budc phat
trién dang khich 1€. Su phat trién manh mé& cuaskhoa hoc
k¥ thuat ciing da tac dong khong nho dén cong'nghé quang
cdo trén cac phuong tién quang cédo & ngoai trdi. Néu nhu
trugc day cac bién quang cdo chu yéu 1a<bang chét liéu
khung sit, mit bién bang ton son thi hién.nay hinh thtc,
chit liéu va cong nghé cua cac bang quang cdo ciing rat
phong phtl nhu bang dién tur, bang mot hoac hai try khung
thép cang bat Higflex, dén neonsight... Sy phét trién cua
cong nghé quang cdo trén cdc phuong tién quang cdo ¢
ngoai troi da dap ung voi nhu cau cua chu quang cdo, dong
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thoi dam bao dugc my quan d6 thi va canh quan moi
truong. Do chi phi cho quang cdo trén phuong tién nay
twong dbi thap so véi quang cao trén bao in, bao noéi, bao
hinh, vi vay n6 duoc rat nhiéu doanh nghiép st dung, dac
biét 1a ddi v6i doanh nghiép nho cua Viét Nam.

Mic dii day la nhitng phuong tién phai cap phép trude khi
thuc hién quang céo, tuy nhién viéc chap hanh cic quy dinh
vé quang.cao trén cac phuong tién nay chua dugc nghiém tic,
dic.biét Ja quang céo trén bang, bién, bang-ron; cac 16i vi
pham vé quang cao chu yéu tip trung & mot sd hanh vi nhu:
quang céo khong co gidy phép, quang cdo qua dién tich cho
phép, ndi dung thuc hién quang cdo chua dung véi ndi dung
da cho phép; trén san phim quang cdo khong ghi s gidy
phép, thoi han gidy phép, tén ngudi xin phép thuc hién quang
c40; quang cao khong co chit Viét Nam. Tinh trang bién
tuéng, lach luat trong hoat dong quang cdo c6 chidu hudng
gia taing nhu quang cdo kém bién hiéu; ndi dung ciia bién hiéu
khong dung voi quy dinh cta phap luat (cu thé nhu chit cira
hang, dai 1y thi viét rat nho, trong khi d6 tén, nhin hiéu cia
san phélm thi viét rat to). Bén canh do, do dac thu cua quang
c4o trén cac phuong tién nay phai thong qua nhiéu nganh nhu
xay dung, giao thong cong chinh, tai nguyén va moi truong, vi
vay viéc thyc hién quang céo cua td churc, ca nhan cling gip
rat nhiéu kho khan.
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9. Viéc chap hanh cac quy dinh cia Phap 1énh Quang
cdo trén xuit ban pham, san pham in va cic phwong tién
gquang cao khac

Day 1a nhitng phuong tién c6 chi phi thip khi st dung dé
quang cdo, vi vay ddi tuong lya chon phuong tién quang cdo
nay chii yéu 1a doanh nghiép nhd, t6 chirc, c nhan kinh doanh
nho 1€. Hoat dong quang cdo trén cac phuong tién nay khong
phat trién manh nhu bao ndi, bao hinh, bao in, Internet, tuy
nhién tinh chat phtic tap va pham vi anh hudng xau dén my
quan do thi va canh quan méi truong rat 1on. Poi voi hoat
dong quang cdo trén xuat ban pham va cic san phiam in van
chu yéu tip trung trén lich, trong bing 4m thanh, dia 4m
thanh, bang hinh, dia hinh, ca-ta-lo, to ro1, to gép; hoat dong
quang cdo trén cac phuong tién khac chu yéu 1a quang céo'rao
vit trén tuong, gc cdy, cot dién. Hién nay phép luat quy dinh
tuong ddi day dii vé quang cdo trén cic phuong tiéfinady, theo
quy dinh thi viéc thuc hién quang co trén hau hét'eac phuong
tién nay khong phai xin gidy phép thuc hién quang cdo nhung
phai tuan tha quy hoach cua dia phuong, d6iwdi quang céo
trén ca-ta-lo, to roi, to gap phai ghi roltény dia chi nguoi
quang céo, sé luong in, noi in, dong thdi phai thyuc hién theo
quy dinh ctia Luat Xuat ban. Mic dii ddquy dinh nhu vay, tuy
nhién tinh trang vi pham vé quang'c4o van dién ra pho bién tai
hau hét cac dia phuong, hdwhét ¢ac vi pham tap trung vao cic
16i nhu trén ca-ta-lo, to roi, t& gdp khong ghi cac thong tin
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theo quy dinh; quang cdo khong dung dia diém, vi tri, dic biét
1a d6i voi quang cdo trén t& roi, trén bd tudng, goc cay, cot
dién. Cac 16i vi pham quang c4o néu trén 1a nguyén nhan chu
yéu gdy méat my quan'do thi va canh quan méi trudng, dong
thoi day ciing 1a loai phuong tién quang céo rat kho quan 1y.

10. Hoat dong cua cac doanh nghiép quing cao va Hiép
hoi quang eao Viét Nam

Cung voi su phat trién manh mé cua cac loai hinh doanh
nghiép. trong nén kinh té thi truong. Hoat dong san xuat, kinh
doanh dich vu quang cdo cua cic doanh nghi¢p da ting budc
mo rong ca vé quy md, chat luong; tinh chuyén nghiép da dan
theo kip v6i trinh d§ chung ctia cac nudc trong khu vuc. Mot
s6 doanh nghi¢p da khéng dinh duogc vi tri trén thi truong,
hoat dong mang tinh chuyén nghiép cao va thuc hién dugc tat
ca cac cong doan cua qué trinh hoat dong quang céo (tu 1ap
chién lugc quang céo, sang tao ¥ tudong dén tao mau san pham
quang c4o). Tuy nhién, sb luong cac doanh nghiép nay khong
nhiéu, chi chiém ty 18 rt nho trong tong s6 cac doanh nghiép
tai Viét Nam. Hau hét cac doanh nghiép con lai ¢c6 quy md
nhd, hoat dong san xuét kinh doanh mang tinh nho 1¢, cong
nghé lac hau, do d6 hoat dong chii yéu la lam bang, bién
quang co, bién hiéu hoic to chirc hoat dong su kién, in an.

Hi¢p hoi Quang cdo Viét Nam dugc thanh 1ap vao thang
12 nim 2001, trong qué trinh hinh thanh va phat trién, Hiép
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hoi da co nhitng dong gop khong nho vao thanh tyu chung ctua
hoat dong quang cdo va cong tac quan Iy nha nudc ddi véi
hoat dong nay.

Trong nhitng ndm qua, Hiép hdi Quang cdo Viét Nam da
phdi hop chit ché v6i co quan quan 1y nha nuée, dic biét 1a
véi BO Van hoa, Thé thao va Du lich va cac S& Vin hoa, Thé
thao va Du lich dé dua ra nhiing dé xuat, kién nghi vé chinh
sach, cho ¥ kién vao qua trinh xay dung vin ban quan Iy cta
céc cap, cac nganh va cac dia phuong, dién hinh nhu phdi hop
v6i Cuc Van hod co so xay dung Dé an Chién luoc Phat trién
quang cao Viét Nam, t6 chuic trién 1dm quang céo Viét Nam
20 nim doi méi va phat trién; gop y kién vao cac van ban cia
Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich, Uy ban nhan dan thanh phd
Ha Noi; dé an quy hoach quang cdo cta cac tinh, thanh /phd
Ha Noi, Hai Phong, Hai Duong, Vinh Phuc, thanh phd Ho Chi
Minh, Binh Dinh... Bén canh d6, Hiép hoi cling da. tich cuc
van dong hoi vién thyc hién nghiém cac quy dinh cua phéap
luat vé quang céo.

11. Hoat ddng ciia cac doanh nghiép quang cao cé yéu to

nwéc ngoai tai Viét Nam

Doanh nghiép quang cdo co yéu t0 nudc ngoai tai Viét
Nam chil yéu 13 nhitng tap doan quang cao 16n, c6 tiém lyc tai
chinh manh, nhiéu niam kinh nghiém va cd mang ludi chi
nhanh tai nhiéu qudc gia trén thé giéi, ddong thoi khach hang
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la chu quang cao cua cac doanh nghiép nay la khach hang
truyén thdng, vi vay khi chll quang cdo 1a cic doanh nghiép
san xudt, kinh doanh hang hoa; dich vu m¢ rong hoat dong tai
quéc gia nao thi doanh nghiép quang cdo tim cach md chi
nhanh hoidc lién doanh, lién két voi doanh nghiép quang cdo
ciia qudc gia d6. Tai Viét Nam, so vdi cic doanh nghiép
quang cdo.trong nudc, hoat dong ctia cdc doanh nghiép nay
tuong ddi chuyén nghiép, tinh canh tranh cao. Vé co ban, su
c6 mit ¢ua'cac doanh nghiép nay goép phan lam cho hoat dong
quang.cao s61 dong hon, cac doanh nghi¢p ctia Viét Nam co
thé tiép can dugc voi cong nghé tién tién va hoc hoi duogc
nhiéu kinh nghi¢m dé ting budc mé rong hoat dong, nang cao
kha ndng canh tranh. Tuy nhién, bén canh nhiing thuén loi do,
doanh nghiép ctua Viét Nam ciing gip nhitng thach thirc rat
16m, do nang luc yéu, kha nang canh tranh kém, vi vay kho co
thé mo rong dugc thi phan tai thi trudng quang cdo Viét Nam.

II. NOI DUNG CO BAN CUA LUAT QUANG CAO VA
NHUNG PIEM MOI

Luat Quang cdo c¢6 5 Chuong, 43 Diéu, duoc bd cuc nhu sau:
Chuong I: Nhirng quy dinh chung

Chuong nay gdm 11 Diéu (tr Diéu 1 dén Diéu 11) quy
dinh nhimg van dé co tinh nguyén tic chung, bao gdm: pham vi
diéu chinh; giai thich tir ngir; chinh sach ciia Nha nudc ddi véi
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hoat dong quang cao; ndi dung quan 1y nha nudc vé hoat dong
quang c4o; trach nhiém quan 1y nha nudc vé hoat dong quang
c40; hop ddng dich vu quang céo; san pham, hang hoa, dich vu
cAm quang cdo; hanh vi cAm trong hoat dong quang cao; Hoi
ddng thdm dinh san phdm quang cdo; T6 chirc nghé nghiép vé
quang c4o va xu 1y vi pham trong hoat dong quang cao.

Nhitng diém méi co ban ctia Chuong nay bao gdm:

- Quan 1y nha nudc vé hoat dong quang cdo: Luat quy
dinh Bo Vin héa, Thé thao va Du lich chiu trach nhiém trudc
Chinh phu thuc hién quan 1y nha nudc vé quang cio. Piéu 5
Luat Quang céo quy dinh cu thé nhu sau:

“I. Chinh phii thong nhdt quan Iy nha nwéc vé hoat dong
quang cao.

2. Bé Van hod, Thé thao va Du lich chiu trach nhiém
truée Chinh phii thiee hién qudn 1y nha nwée vé hoat dong
quang cdo.

3. Bj, co quan ngang bé trong pham vi nhiém. vy, quyén
han ciia minh cé trdach nhiém phéi hop véi-Bo Wan hod, Thé
thao va Du lich thuc hién quan ly nha nuodc vé hoat dong
quang cao.

4. Uy ban nhdn din cdc-édp thuc hién qudn 1y nha
niede vé hoat dong quang’edo trong pham vi dia phwong theo
tham quyén”.
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- Quy dinh vé san pham, hang héa, dich vu cdm quang
cao bao gém: thude 14, rugu cé néng do con tir 15 do trd 1én,
sita dung cho tré duéi 24 thang tudi, san pham dinh dudng
dung cho tré dudi 06 thang tudi, binh va, va ngdm nhan tao;
thudc ké don, thudc dirgc co quan nha nude khuyén cdo han
ché s dung hoac str dung co6 su gidm sat cua thﬁy thude; san
phém hang hoa co tinh chét kich duc, kich dong bao luc; sung
san, dan.sung san, vii khi thé thao.

Viéc.quy dinh cAm quang cdo ruou ¢ do con tir 15 do tro
Jén 1a ¢an thiét. VAn dé nay xuét phat tir thuc tién rat nhiéu té
nan xa hoi, tai nan do ngudi uéng ruou giy ra. Tuy nhién, cac
quy dinh phai phu hop véi phong tuc, tdp quan ciing nhu cac
diéu uéc quéc té Viet Nam da ky két. Theo cam két cua Viét
Nam khi gia nhap WTO, viéc quang cao rugu vang va rugu
manh phai tuan thu cac quy dinh ctia Nha nudc trén co so
khong phén biét d6i xir. Khoan 4 Piéu 109 Luat Thuong mai
Viét Nam nam 2005 quy dinh cAm quang cao rugu c6 do con
tr 30 do tro Ién (Luat nay co trudc khi Viét Nam gia nhap
WTO). Tuy nhién, mét s6 nudc (chii yéu 1a cic nudc chiu
Au) cho rang c6 su phan biét ddi xur trong kinh doanh ruou
gitra doanh nghi¢p nudc ngoai vai doanh nghiép Viét Nam.
Trén thuc té, ruou c6 d6 con tir 30 do tré 1én chu yéu do cac
doanh nghiép nudc ngoai nhap khau vao Viét Nam, con ruou
c6 d6 con dudi 30 do chu yéu do cac doanh nghiép Viét Nam
san xuat trong nudc. Vi vy, dé dam bao nguyén tic khong
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phan biét ddi xur, anh huong téi moi truong kinh doanh cua
Viét Nam va dé nguoi tiéu ding c6 y thirc cao hon vé tac hai
khi lam dung ruou, Luat di quy dinh cdm quang cdo rugu cb
d6 con tir 15 do tro 1én.

- B6i v6i hanh vi cAm trong hoat dong quang cdo: Luit bd
sung thém mot s6 ndi dung mdi nhu: Quang céo thiéu tham
my, xam pham tu do tin ngudng, ton gido, dinh kién gioi, vé
ngudi khuyét tat, quang cdo st dung phuong phap so sanh
tryc tiép, quang cdo c6 st dung cac tir “ nhat”, duy nhét, tot
nhat, s6 mot hodc cac tir c6 y nghia twong ty ma khong co tai
liéu hop phap ching minh, vi pham s¢ hitu tri tu¢, quang céo
1am anh hudng dén tré em. ..

- Quy dinh vé Hoi dong thdm dinh san phim quang c4o:
Ho1 déng truc thuoc BO Vin hoa, Thé thao va Du lich ¢6
nhiém vu xem xét va dua ra két luan vé sy phi hop ciia 'san
pham quang céo v&i quy dinh cua phéap luét trudc, trong-va
sau khi thuc hién quang cdo khi c¢6 yéu cau cua to chirc, ca
nhan tham gia hoat dong quang cdo. Cu thé, Biéu 9 Luat
Quang céo quy dinh nhu sau:

“]. Héi dong tham dinh san phdm qudng cdo la t6 chirc
tw van truc thuéc Bé Van héa, Thé thao va Du lich, giup Bo
truéng xem xét va dwa ra két tugn'we sy phi hop ciia san
phdam qudng cdo véi quy dinli ciia phdp ludt trong trieong hop
16 chire, cd nhan yéu cau thamdinh san pham qudng cdo.
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2. Thanh phan cia Hoi dong.tham dinh sin pham quding
cao bao g&m dai dién Bo Van“héa, Thé thao va Du lich, dai
dién ciia té chirc nghé nghiépwé qudng cdo va cdc chuyén gia
trong linh viee co lién quan.

3. Bé Van héa, Thé thao va Du lich quy dinh chi tiét vé
t6 chirc va hoat dong cua Hoi d&ng tham dinh san phcfm
qudng cao.”.

- Quy.dinh nhiém vu va quyén han cua t6 chirc nghé
nghiép v& quang cao (Piéu 10 Luat Quang co):

“]. Té chitc nghé nghiép vé qudng cdo dwoc thanh Idp va
hoat dong theo quy dinh ciia phdp ludt vé hoi.

2. T6 chirc nghé nghiép vé qudng cdo cé nhiém vu, quyén
han sau day:

a) Bdo vé quyén va loi ich hop phdp ciia héi vién;

b) Xdy dung bé quy tdc tmg xir nghé nghiép qudng cdo
trinh Bé Vin héa, Thé thao va Du lich phé duyét; t6 chirc thire
hién bo quy tdc ung xu nghé nghiép quang cado,

¢) Tham gia y kién xdy dung chién lirgc, ké hoach, chinh
sdch phat trién hoat déng qudng cdo; cdc van ban quy pham
phap udt, tiéu chuan, quy chudn ki thudt vé qudng cdo va quy
hoach qudng cdo ngodi troi;

d) Pé cir dai dién va gi6i thiéu chuyén gia tham gia Hoi
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dong tham dinh san pham quang cdo khi co yéu cau cua co
quan quan ly nha nudc co tham quyén,

d) Nghién cuu, ung dung khoa hoc, cong nghé trong hoat
déng qudng cdo; tw vdn, cung Cdp théng tin, té6 chirc boi
duéng nghiép vu qudng cdo va dao dirc nghé nghiép;

e) Thiic ddy canh tranh lanh manh nham phdt trién thi
trieong qudng cdo va ndng cao chat lwong san pham qudng cdo;

Q) Phoi hop véi co quan quan 1y nha nwée tuyén truyén,
phé bién phdp ludt vé quang cdo, xdy dung niém tin ciia
nguoi tieu dung;

h) Céc nhiém vu, quyén han khdc theo quy dinh ciia phdp ludt”.

Chuong II: Quyén va nghia vu ciia to chirc, ca nhan trong
hoat dong quang cao

Chuong IT gdbm 5 Piéu (tir Diéu 12 dén Piéu 16) quy dinh
nhimg van dé lién quan dén quyén, nghia vu cia ngudi quang
c40; quyén va nghia vu ciia nguoi kinh doanh dich vu quang
c40; quyén va nghia vu clia nguoi phat hanh quang ¢ao; quyén
va nghia vu cta nguoi cho thué dia diém{ phuong tién quang
c40; quyén va nghia vu ctia nguoi tiép nhan quang céo.

Nhitng ndi dung méi co ban cia/Chirong nay bao gom:

- Tach cac dbi tugngitham gia hoat dong quang cao dé
quy dinh cu thé quyén va nghia vu, bao gdm: quyén, nghia vu
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cua ngudi quang cdo; nguoi kinh doanh dich vy quang cao;
ngudi phat hanh quang cao; nguoi cho thué dia diém, phuong
tién quang cdo va ngudi-tiép nhan quang céo.

- B6 sung thém mét-ddi twong méi 13 “ngudi tiép nhan
quang c4o” va quy dinh cu thé cac quyén va nghia vu nhu:
Puoc yéu ‘cau nguoi quang cdo hodc ngudi phat hanh quang
c4o boi thuong thiét hai khi quang cédo khong dung véi chat
luong,gia ca... va duogc td céo khoi kién dan su theo quy dinh
cua.phap.luat...

- Vé nghia vu cia ngudi quang cao (khoan 2 Piéu 12),
ngoai viéc cung cadp cac thong tin can thiét, trung thuc,
chinh xac, con phai cung cip cac tai lidu lién quan dén
diéu kién quang cdo, déng thoi phai chiu trach nhiém vé
cac thong tin do.

- Pé c6 thé kiém soat chat ch& quy trinh thuc hién quang
cdo, Luat d3 bd sung quy dinh nguoi kinh doanh dich vu
quang cao va nguoi phat hanh quang cao trudc Khi thyc hién
hop dong phai kiém tra cac tai liéu lién quan dén diéu kién
quang cao ma ngudi quang cao cung cip (diém b khoan 2
Diéu 13, khoan 2 Diéu 14).

- V& viéc phan dinh trach nhiém dbi véi san pham quang
cado, Luat quy dinh nguoi quang cao khong chi chiu trach
nhiém vé san pham quang céo ciia minh trong truong hop truc
tiép thuc hién quang cio trén cac phuong tién ma con phai
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lién d6i chiu trach nhiém vé san pham quéang co trong truong
hop thué nguoi khac thyc hién (diém ¢ khoan 2 Biéu 12).

- Hién nay c6 nhiéu tranh chip lién quan dén dia diém
quang cdo ma chua dugc quy dinh do vay da anh khong nho
dén chét luong va su an toan ctia phuong tién quang céo. Dé
khic phuyc tinh trang trén, Luat da bo sung quy dinh vé quyén
va nghia vu ctia nguoi cho thué dia diém, phuong tién quang
c40. Theo d6, ngudi cho thué dia diém quang cdo phai chiu
trach nhiém vé cin ctr phap 1y cta viéc cho thué dia diém,
phuong tién quang cio; vé chat luong va an toan cua phuong
tién quang cao; thuc hién ding cac nghia vu trong hop dong
cho thué dia diém, phuong tién quang co da ky két.

Chuwong III: Hoat dgng quang cao

Chuong nay gdom 22 diéu (tir Piéu 17 dén Diéu 38), chia
lam 6 muc.

Muc 1: Phuong tién quang cao; yéu cau vé ndidung, diéu
kién quang céo, gom 4 diéu, tir Piéu 17 dén Piét20, quy dinh
vé phuong tién quang céo; tiéng noéi, chit viét trong quang
c40; yéu cau dbi voi ndi dung quang co; diéu kién quang céo.

Muc 2: Quang cao trén bao chi,phuong tién dién tir, thiét
bi dau cudi va céac thiét bi vién.thong khac, gdm 4 dicu, tir
Diéu 21 dén Diéu 24, quy.dinh vé quang céo trén bao in, bao
nodi, bao hinh; quang cdo trén bao dién tr va trang thong tin
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dién tu, trén phuong tién di¢n tir, thiét bi dau cudi va cac thiét
bi vién thong khac.

Muc 3: Quéang cao frén cic san pham in, ban ghi 4m, ghi
hinh va céc thiét bi-congnghé khac, gdbm 2 diéu, Piéu 25 va
Diéu 26, quy dinh vé& quang cdo trén cic san pham in, trong
ban ghi am, ghi hinh.

Muc 4% Quang cdo trén bang quang cdo, bang-ron, bién
hi¢u, hop dén, man hinh chuyén quang cdo va phuong tién
gia0'thong, gom 8 diéu, tir Didu 27 dén Piéu 34, quy dinh vé
quang cdo trén bang quang cdo, bang-ron, man hinh chuyén
quang céo; HO so thong bao san pham quang céo trén bang
quang cio, bang-ron; Trinh tu thong bao san pham quang cdo
trén bang quang cdo, bang-ron; Cép gidy phép xiy dung cong
trinh quang cdo; Quang céo trén phuong tién giao thong;
Quang c4o bang loa phong thanh; Bién hiéu cua to chuc, ca
nhan hoat dong san xuét, kinh doanh.

Tach quan 1y quang cdo trén bang quang cdo, bang ron
thanh 2 khau: quan 1y vi tri, két cdu xay dung bang quang co
va quan 1y ndi dung san phdm quéang cdo trén bang quang co
(Diéu 27).

Viéc quan 1y vi tri, két cu xay dung bang quang céo phai
tuan theo quy dinh ciia phap luat vé xay dung, vé giao thong...
Péi véi bang quang cao tam 16, c6 két cau kim loai, gan voi
cong trinh xay dung c6 trudc hodc dung doc lap, thi vi tri, két
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cau bang quang cao phai duoc quan 1y nhu d6i v6i cong trinh
xay dung va phai dugc nganh xay dung cap gidy phép quang
cao (Diéu 31).

Dé tao diéu kién cho cac doanh nghiép kinh doanh dich
vu quang cdo hoat dong thuan loi, Luat ciing da b6 sung quy
dinh cip gidy phép quang céo cho nhimng truong hop dia
phuong chua phé duyét quy hoach quang céo (diém c khoan 4
Diéu 31 Luat Quang céo).

Muc 5: Quéang céo trong chuong trinh vin hoa, thé thao,
hoi nghi, hoi thao, hoi cho, trién 1dm, to chtc sy kién, doan
ngudi thuc hién quang cao, vat thé quang céo, gom 2 diéu,
Piéu 35 va Piéu 36, quy dinh vé cic yéu cau d6i véi hoat
dong quang céo thong qua chuong trinh van hoa, thé thao, hoi
nghi, hoi thao, hoi cho, trién 1am, t6 chirc su kién, doan ngudi
thue hién quang céo, vat thé quang céo.

Muc 6: Quy hoach quang cdo ngoai troi,/gom 2 dicu,
Diéu 37 va Diéu 38, quy dinh v& ndi dung va nguyén tic quy
hoach quang cdo ngoai troi; trach nhiém xay“dyng va chi dao
thuc hién quy hoach quang céo ngoai troi.

V& noi dung va nguyén tic quy hoach quang céo ngoai
tro1, so voi1 Phéap 1énh, Luat da quy dinh bo sung thém mat $6
nguyén tic xdy dung quy hoach nhu: phai dam bao tinh 6n
dinh, ké thira quy hoach ‘d4.c6 san; quan tam dén diém tiép
giap gitta cac tinh dé dam bao thong nhat, hai hoa giira cac dia
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phuong; trong truong hop thire,hién hoic diéu chinh quy
hoach gay thiét hai cho td chire, c4 nhan, phai co6 trach nhiém
dén bu; phai lay y kién cac ban, nganh lién quan va nhan dan
trudc khi phé duyét quy hoach va phai cong khai quy hoach
da phé duyét.

- Quy dinh vé.mot s6 thu tuc hanh chinh:

+ Bai'bo Gidy phép thuc hién quang céo trén bang, bing-
ron thay bang thu tuc thong bao san phim quang céo dén co
quan,quédn 1y nha nudc vé& quang céo trude khi thuc hién
quang c4o. Dicu 29 quy dinh rd vé HO so thong bao san pham
quang cdo trén bang quang céo, bang-ron.

+ Bii bo Gidy phép ra phu truong quang cdo thay bang
thi tuc thong bao cho co quan quan 1y nha nude vé bao chi.

+ Bai bo Giéy tiép nhan ho so quang cao (hodc thu tuc
dang ky noi dung quang cdo) ddi voi hang hoa, dich vu trong
linh vuc y té, nong nghiép va phét trién néng thay bang quy
dinh diéu kién phai thuc hién theo Piéu 20 Luat Quang céo va
cac ndi dung bat budc quy dinh tai nghi dinh ctia Chinh phu.

+ Tiép tuc duy tri cdp phép dbi v6i viéc ra kénh,
chuong trinh chuyén quang cdo (Bo Thong tin va Truyén
théng cip phép) va cip phép xdy dung ddi véi man hinh
quang cdo tur 20 mét vudng trd lén; bang quang cdo 20 mét
vudng gan vio cong trinh da c6 trude; bang quang cdo dimg
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doc 1ap tir 40 mét vuodng tré 1én (co quan xay dung c6 thim
quyén cip phép) (khoan 6, 7, 8 Piéu 22 va Piéu 31 Luat
Quang c40), cu thé:

Diéu 22:

“6. Co quan bao noi, bao hinh co nhu cau ra kénh,
chwong trinh chuyén qudng cdo phdi c6 gidy phép cia co
quan qudn 1y nha mede vé bdo chi. Ho so dé nghi cdp gidy
phép ra kénh, chiong trinh chuyén qudng cdo gom:

a) Pon dé nghi cdp gidy phép ra kénh, chirong trinh
chuyén quang cado;

b) Y kién ciia co quan chii qudn;
¢) Bdn sao c6 chitng thuce gidy phép hoat déng bdo chi.

7. Trong triwong hop co quan bdo chi ¢6 nhu_caw.thay doi
néi dung gidy phép ra kénh, chwong trinh chuyén'qudng cdo
phdi giri hé so dé nghi sira doi, bé sung gidy phép dén co
quan quan Iy nha nwée vé bdo chi. Ho so dé nghi sira doi, bo
sung gidy phép gom:

a) Pon dé nghi sira doi, bé sung gidy phép;

b) Bdn sao cé chimg thiee gidy.phép dang cé hiéu lyc.

8. Trinh tw, thii tuc cdp gidy phép dwoc thwe hién nhw sau:
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a) Trong thoi han 30 ngay, 'ké tir ngay nhdn di hé so hop
Ié, co quan qudn 1y nha nwéewé bdo chi xem xét cdp gidy
phép ra kénh, chwong trinh chuyén quang cdo cho co quan
bdo chi; truong hop khéng cap gidy phép, phdi cé vin ban tra
loi va néu ro ly doy

b) Trong.thoi han 15 ngay, ké tir ngay nhdn dii hé so hop
1é, co quan_quén 1y nha nuée vé bdo chi xem xét, cdp gidy
phép siadoi, bo sung cho co quan bdo chi; truong hop khéng
cap-giay phép sira doi, bé sung phdi ¢é van ban tra 10i va néu
ro.ly do,

¢) Trong thoi han 07 ngay, ké tir ngay cdp gidy phép ra
kénh, chwong trinh chuyén qudng cdo hodc cdp gidy phép
sita doi, bé sung; co quan cdp gidy phép phdi giri ban sao
gidy phép di cdp cho co quan quan 1y nha niede vé quing
cdo va Uy ban nhan dén tinh, thanh phé truc thudc trung
wong (sau ddy goi chung la Uy ban nhdn déan cdp tinh) noi
co quan bdo chi ddt tru sé chinh dé phéi hop trong céng tdc
quan ly”.

Diéu 31. Cép gidy phép xdy dung cong trinh quang céo:

“1. Viéc xay dung man hinh chuyén qudang cdo ngoai troi,
bién hiéu, bang qudng cdo déc ldp hodc gdn vdo cong trinh
xdy dung co truoc phai tudn theo quy dinh cua Ludt nay, quy
dinh khac cua phap ludt co lién quan va quy hoach quang cao
ngodi troi cua dia phuong.
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2. Viéc xdy dung man hinh chuyén quang cdo ngodi troi,
bién hiéu, bang qudng cdo déc ldp hodc gin vio cong trinh
xdy dwng cé san phdi xin gidy phép xdy dung cia co quan c6
tham quyén vé xdy dung cia dia phwong trong nhitng truong
hop sau day:

a) Xay dung man hinh chuyén quang cdo ngoai troi co
dién tich mot mat tir 20 mét vuéng (m?) tré lén;

b) Xay dung bién hiéu, bang qudng cdo c6 dién tich mét
mat trén 20 mét vuoéng (m?) két cau khung kim logi hoac vat
liéu xdy dung twong ty gdn vao cong trinh xay dwng cé san;

¢) Bang quang cdo dung doc ldp co dién tich mot mat tu
40 mét vuong (m?) treé lén.

3. Ho so dé nghi cdp gidy phép xdy dung céng trinh
qudng cdo gom co:

a) Pon dé nghi cdp gidy phép xdy dung. cong-trinh
quang cdo,

b) Bdn sao gidy chiing nhdn dang ky kink doanh cia té
chite, cd nhdn @é nghi cdp gidy phép xdy-dwng cong trinh
qudng cdo,

¢) Ban sao cé chimg thue mot trong nhitng loai gidy to
sau: gidy chimg nhdn quyén sit dung dat; van ban thod thudn
hodic hop dong thué dat thee quy dinh cia phdp ludt vé dat
dai doi véi cong trinh quang cdo dimg ddc lip; hop dong thué

207

Sé tay phdp ludt danh cho doanh nghi¢p

dia diém giiva chi dau tw xdy dwng cong trinh qudng cdo voi
chii s6¢ hitu hodc chii sir dunghop phdp doi véi cong trinh
quadng cdo gdn véi congtrinh-xdy dung cé san hodc van ban
théng bdo két qua trimg thau doi véi truong hop dia diém
quang cdo trong qity hoach phdi t6 chire dau thau,

d) Trieomg hop cong trinh quang cdo gan véi céng trinh
dd c6 trude phai c6 van ban thod thudn hodc hop dong ciia
chi dawae xGy dung cong trinh qudng cdo voi chii s¢ hitu
hodie. nguwoi dige giao quyén qudn 1y cong trinh da cé trude;

d) Bdn vé thiét ké ciia té chirc thiét ké hop phdp thé hién
dwoc vi tri mat bdng, mdt cdt, mdt ditng dién hinh; mdt bcing
mong ciia cong trinh ¢ chir ky va dong dau cia chi dau tw
xdy dung cong trinh quang cao. Truong hop cong trinh quang
cdo gdn vdo cong trinh da c6 trude thi ban vé thiét ké phdi thé
hién dwoc gidi phdp lién két cong trinh quang cdo vao cong
trinh da co truoc.

4. Trinh tw, thi tuc cdp gidy phép xdy dung céng trinh
quang cao dwoc thuc hién nhu sau:

a) T6 chirc, cd nhan dé nghi cdp gidy phép xdy dung cong
trinh qudng cdo ndp hé so tai co quan c¢é tham quyén vé xdy
dung cua dia phuong;

b) Truwong hop dia diém quing cdo nam trong quy
hoach quang cdo dd dwoc Uy ban nhén dan cdp tinh phé
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duyét, trong thoi han 15 ngay, ké tir ngay nhdn hoé so hop
Ié, co quan cé tham quyén vé xdy dung cia dia phirong cdp
gidy phép xdy dwng céng trinh qudang cdo cho té chire, cd
nhdn. Truong hop khéng cdp gidy phép, phdi tra 16i bang
van ban va néu ro ly do,

c¢) Truwong hop dia phwong chuwa phé duyét quy hoach
quang cdo, trong thoi han 02 ngay lam viéc, ké tir ngay nhdn
ho so hop 16, co quan cé tham quyén vé xdy dung cia dia
phirong givi vin ban xin ¥ kién cdc s, ban, nganh lién quan.
Trong thoi han 05 ngay lam viéc, ké tir ngay nhdn dwoc van
ban xin y kién ciia co quan cé tham quyén vé xdy dung cia dia
phirong, cdc so, ban, nganh néu trén phdi cé y kién tra loi bang
van ban giti cho co quan c¢é tham quyén vé xdy dung cia dia
phirong. Trong thoi han 13 ngay, ké tir ngay nhdn dwoc y kién
cia cdc s6, ban, nganh néu trén, co quan cé tham quyén vé xay
dung ciia dia phwong phdi cdp gidy phép xdy dung eéng trinh
qudng cdo cho t6 chirc, ca nhan. Truong hop khong cap gidy
phép, phdi trd 101 bang vin ban va néu ré 1y do

- Diéu chinh dién tich quang c4o trén bdo chiycu thé:

+ Béo in: Tach 4n pham bdo va 4n.pham tap chi. Trudc
day Phép 1énh Quang cdo quy dinh‘bao. in khong dugc quang
c4o qua 10% tong dién tich thi nay Luat Quang cdo quy dinh
dién tich quang cdo khong duge vugt qua 15% (tang 5% so
v6oi Phap 1énh) téng dién tich.mot an phém, 20% téng dién
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tich mot an pham tap chi (trude’'ddy Phap 1énh khong quy dinh
riéng cho tap chi).

+ Béo no1, bao hinh: Phap 1énh Quang cdo quy dinh duogc
quang céo khong qué 5%;nay Ludt Quang cdo quy dinh duogc
quang cao khong qua 10% (ting 5%) tong thoi lwong chuong
trinh phat séng mot ngay ctia mot t6 chirc phat song, trir kénh,
chuong trinh chuyén quang céo. Truyén hinh tra tién dugc
quang cdo khong qua 5% tong thoi luong chwong trinh phat
song mot/ngay ctia mot to chuc phat song, trir kénh, chuong
trinh chuyén quang cédo (tai Phap 1énh Quéang cdo khong quy
dinh riéng cho truyén hinh tra tién).

+ Khong duogc phat séng quang cdo trong cic chuong
trinh sau: chuong trinh thoi sy; chuong trinh phat thanh
truyén hinh truc tiép vé cac su kién chinh tri dic biét, ky niém
cac ngay 1€ 1on cua dan toc.

+ Pdi voi quang cao chay dudi chan man hinh thi khong
duoc qua 10% chiéu cao man hinh.

+ Pdi v6i quang cdo bang hinh thic giri tin nhan, thu dién
tur thi dugc quy dinh cu thé: Chi duoc gui tin nhin va thu dién
tir quang cdo khi c6 sy dong y trude cua ngudi nhan; chi duoc
giri trong khoang thoi gian tir 7 gio dén 22 gio; khong duoc
gui qué 3 tin nhin va 03 thu dién tir dén mot sd dién thoai
hodc mot dia chi thu dién tu trong vong 24 gio, trur truong hop
c6 su thoa thuan khac véi nguoi nhan.
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- Quang cdo trén cic san pham in:

+ P6i voi tranh, anh, ap-phich, ca-ta-16, to roi, to gip co
noi dung c6 dong, tuyén truyén vé chinh tri, kinh té, vin hoa,
xa hoi, khoa hoc, cong ngh¢, van hoc, nghé thuat, dugc quang
céo khong qua 20% dién tich timg san pham.

+ Khong dugc quang cdo trén cac san pham in la tién
hodc gidy to c6 gia, van bang ching chi va van ban quan ly
nha nudc.

+ Thoi luwong quang céo trong ban ghi am, ghi hinh
chuong trinh van hoa, nghé thuat, dién anh, ban ghi am, ghi
hinh ¢6 ndi dung thay sach hoac minh hoa cho sach khong
duoc vuot qua 5% tong thoi lugng noi dung chuong trinh.

Bén canh d6, Chuong niy ciing dua ra cac quy dinh vé
viéc viét, dat bién hiéu, noi dung thé hién trén bién hiéu cua to
chtric, cd nhan hoat dong san xuét, kinh doanh; quy. dinh ve
cong tac xay dung quy hoach quang céo tai dia phuong voi yéu
cau cua ndi dung quy hoach va trach nhiém cuaicic co quan
quan 1y nha nudc & dia phuong trong viéc xay dung quy hoach
quang cao dé dam bao canh quan méi trudng, my quan do thi
va trat ti an toan xa hoi (Diéu 34, Diéu 37, Piéu 38). Cu thé:

bicu 34. Bién hi¢u cua to6 chirc, ¢4 nhan hoat dong san
xuat, kinh doanh:

“l. Bién hiéu phai co cac noi dung sau:
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a) Tén co quan chu quan true.tiép (néu co);

b) Tén co s¢ san xudtikinhdoanh theo diing gidy chimg
nhan dang ky kinh doanh;

¢) Dia chi, dién thoai.

2. Viécthé hién chir viét trén bién hiéu phdi tudn thii quy
dinh tai Pieu 18 cua Ludt nay.

3. Kich thude bién hiéu dwoc quy dinh nhu sau:

a) Poi véi bién hiéu ngang thi chiéu cao t6i da la 02 mét
(m)y.chiéu dai khéng vueot qud chiéu ngang mdt tién nha;

b) Déi véi bién hiéu doc thi chiéu ngang téi da la 01 mét
(m), chiéu cao téi da la 04 mét (m) nhung khéng vuot qud
chiéu cao ciia tang nha noi ddt bién hiéu.

4. Bién hiéu khéng dwoc che chdn khéng gian thodt hiém,
citu hod; khong dwoc lan ra via hé, long dwong, dnh hudng
dén giao théng céng céng.

5. Viéc dat bién hiéu phdi tudn thu cac quy dinh cua Ludt nay
va quy chuan ky thudt do co quan cé tham quyén ban hanh” .

Piéu 37. Noi dung va nguyén tac quy hoach quing cdo
ngoai troi:

“1. Quy hoach quang cao ngoai troi phai xdac dinh dia
diém, kiéu dang, kich thudc, chat liéu, s0 luong cac phuong
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tién quang cdo trén dwong quoc 19, tinh 16, huyén 1; trong
noi thanh, noi thi.

2. Viéc xdy dung quy hoach quang cdo ngoai troi phai
tudn thii cdc nguyén tic co bdan sau déy:

a) Phii hop véi quy dinh ciia phdp ludt vé qudng cdo, xdy
dung, giao thong va quy dinh khac cua phap ludt co lien quan;,

b) Phu hop voi quy hoach xdy dung cua dia phuong, bao
dam my quan do thi, an toan giao thong va trdt tw an toan xa hoi;

¢) Bdo dam tinh on dinh, cong khai, minh bach va kha thi;

d) Bdo dam s thong nhat, hai hoa giita cdc dia phwong
tai cdc diém tiép gidp trén truc dwong quoc 19, tinh 19;

d) Uu tién ké thira cac vi tri quang cdo phit hop véi [qup
hoach da co trudc, trong truong hop thuc hién hodc diéu
chinh quy hoach gdy thiét hai cho té chirc, cd nhdnithi eco
quan phé duyét quy hoach cé trach nhiém té chire:dén bl theo
quy dinh cua phap ludt;

e) Ly y kién cdc té chirc, cd nhan tham gia hoat dong
quang cdo va nhan dan.

3. Chinh phii quy dinh cu thé vé-hé.s0,"quy trinh xdy dung,
phé duyét, thuc hién va diéu chinhquy hoach qudng cdo” .

Diéu 38. Trach nhiém xay dung va chi dao thuc hién quy
hoach quang cao ngoai troi:
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1. Uy ban nhdn ddn cdp tinh'eé trach nhiém:

a) Xay dung va phé duyét quy hoach quang cdo ngoai troi
tai dia phwong trong thoithan 12 thing, ké tir ngay Ludt ndy
co hiéu luc;

b) Piéu chinh quy hoach quing cdo theo cdc giai doan
phit hop¥oi sw phét trién cia dia phirong;

¢) Niémyét van ban quy hoach va ban vé chi tiét quy
hoach ti try sé Uy ban nhdn dan cdc cdp va cong bé trén cdc
phuwong tién thong tin dai chung cua dia phuwong;

d) Huéng dan, dén doc, kiém tra viéc thuc hién quy
hoach quang cdo ngodi troi.

2. Bo Xdy dung co trach nhiém:

a) Ban hanh quy chudn ky thudt vé phuwong tién quding
cdo ngodi troi trong thoi han 06 thdng, ké tir ngay Ludt nay
co hiéu luc;

b) Phéi hop Véi Bé Vin héa, Thé thao va Du lich, Bé
Giao thong van tai va cac Bo co lién quan huong dan cdc dia
phirong quy hoach qudng cdo theo quy chuan ki thudt do B
Xdy dung ban hanh”.

Chuwong IV: Quang cdo c6 yéu td nudc ngoai

Chuong IV gdm 03 Diéu (tr Pidu 39 dén Diéu 41) quy
dinh nhimng van dé lién quan dén hoat dong quang cdo cua to
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chtrc, ca nhan nudc ngoai tai Viét Nam; hop tac, dau tu véi
nudc ngoai trong hoat dong quang cdo; van phong dai dién
cua doanh nghi€p quang cao nudc ngoai tai Viét Nam.

Trong Phép 1énh Quang céo c6 quy dinh t6 chirc, c4 nhan
kinh doanh dich vu quang cdo nudc ngoai dugc dat Chi nhanh
tai Viét Nam. Tuy nhién, khi Vi¢t Nam tré thanh thanh vién
ctia T6 chirc Thuong mai thé giéi (WTO) thi t6 chirc, ca nhan
kinh doanh dich vu quang cdo nudc ngoai duoc hop dong,
hop tac kinh doanh hodc lién doanh véi d6i tac Viét Nam
nhung khong dugc thanh 1ap chi nhanh. Vi vay, trong Luat
Quang cao da bai bo viéc cho phép thanh 1ap chi nhanh cho
pht hop cam két ciia Viét Nam voi WTO.

Chuwong V: Piéu khoan thi hanh

Chuong V gém 02 Diéu, Diéu 42 va Diéu 43, quy dinh vé
hi¢u lyc thi hanh va hudéng dan thi hanh.

1. MOT SO VU VIEC VI PHAM PHAP LUAT VE
QUANG CAO VA PHUONG AN GIAF'QUYET THEO
QUY PINH PHAP LUAT

1. Mot s6 vu viéc vi pham phapJuit.vé quang cio
1.1. Hoat djng quing cdo trénbang bién, pa-né, bing-ron
Hoat dong quang cdo'c6 modt sé vi pham ciia mot sd

doanh nghi¢p kinh doanh dich“vu quang cdo nhu: Treo, dat
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bang, bién, bang-ron khong ghi'sd gidy phép, thoi han gidy
phép, tén nguot thuc hién quang cido theo quy dinh; treo, dat
qua han ghi trong gidy phépykhong tiép tuc gia han va thuc
hién thao dd, treo sai'dia diém hodc thuc hién trude khi cfip
gidy phép, treo bang-rén chong lan nhau, mat my quan dé thi,
trat ty congicong; stra doi, 1am sai 1éch noi dung quang cdo so
v6i noi dung dugc cap gidy phép.

1.2. Hoat dong qudng cdo trén bdo noi, bao hinh

Vi pham vé tiéng néi hodc chir viét thé hién rd muc thong
tiniquang cdo; quang cdo qua thoi luong cia mot 1an quang
cdo trong chuong trinh phim truyén, vui choi giai tri; treo, dat,
dan, dung san pham quang cdo cua nha tai tro trén khu vuc
san khau qua sé luong cho phép theo quy dinh; quang céo qua
10 phat ma khong xin gidy phép ra chuong trinh chuyén
quang cao; thoi luong phat song quang cdo qué 5% ty 1€ thoi
lugng phat song chuong trinh.

1.3. Hoat dong qudng cdo trén bao in, tap chi

Vi pham vé noi dung quang cdo 1dn v&i ndi dung tin bai;
khong c6 ddu hiéu phan biét muc thong tin quang céo, sir
dung qudc ky, dong tién Viét Nam dé quang céo...

1.4. Hoat dong qudng cdo trén Internet

Vi pham chii yéu nhu quang cdo trén trang chu ctia bao
dién tir, khong dang ky san pham quang c4o theo quy dinh cia
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phap luét trude khi thyc hién quang cao, quang cido cac loai
san pham, hang hoa khong dugc phép quang céo, cu thé nhu:
quang cao rugu trén 30 do con, thude 14 hodc dung hinh anh
ddng tién Viét Nam dé quang cio.

1.5. Hoat dong quéng cdo trén xudt bin phim, sin pham in va
cdc phuong tién quang cdo khdac

Vi pham tip trung vao cic 16i nhu trén ca-ta-lo, to& roi, to&
gap khong ghi cac thong tin theo quy dinh; quang cdo khong
dung dia diém, vi tri, ddc biét 1a ddi véi quang cdo trén to roi,
trén bo tudng, goc cay, cot dién. Cac 16i vi pham quang cdo
néu trén 1a nguyén nhan chu yéu gy mit my quan do thi va
canh quan mdi truong, dong thoi day ciing 1a loai phuong tién
quang cao rat kho quan 1y.

2. Phwong an giai quyét theo quy dinh ciia phap luét

- Thanh tra chuyén nganh xur ly vi pham hanh’chinh theo
quy dinh ctia Nghi dinh s6 75/2010/ND-CP ngay"12 thang 7
nam 2010 cta Chinh phu quy dinh xtr 1y vi pham hanh chinh
trong hoat dong van hoa.

- Bi¢n phap khéc phuc: Dinh chi, budc_thao do, dé nghi
b6 sung ndi dung con thiéu theo quy-dinh.
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Chuyén dé 4

GIO'I THIEU LUAT BAO HIEM TIEN GUI

Trong xu thé phét trién cta thi trudng tai chinh noi chung
va hé théng ngan hang noi riéng, viéc tiép tuc hoan thién co
so/phap Iy nham dam bao mot hé thong phap luat dong bo tao
diéukién thuén loi cho cac dinh ché tai chinh hoat dong hi¢u
qua 12 mot yéu cau khach quan.

Co so phap 1y dau tién cho sy ra doi té chic bao hiém
tién guri va hoat dong bao hiém tién gui ¢ Viét Nam duoc quy
dinh tai khoan 1 Diéu 17 Luat C4c t6 chirc tin dung ndm 1997
“T6 chire tin dung c6 trach nhiém tham gia t6 chirc bao toan
hodc bao hiém tién guri; muc bdo toan hodc bao hiém do
Chinh phu quy dinh”.

Ngay 01/9/1999, Chinh phii d3 ban hanh Nghi dinh s6
89/1999/ND-CP vé bao hiém tién gii (Nghi dinh sb
89/1999/ND-CP). Ngay 09/11/1999, Thu tudéng Chinh phu
ban hanh Quyét dinh s6 218/1999/QD-TTg vé viéc thanh lap
Bao hiém tién giri Viét Nam (Quyét dinh s6 218/1999/QP-
TTg) tao hanh lang phap 1y cho hoat dong bao hiém tién gui &
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Viét Nam. Trong qua trinh trién khai hoat dong, Thu tudng
Chinh phu va Ngan hang Nha nudc Viét Nam da ban hanh
nhiéu vin ban quy pham phép luat huéng din vé bao hiém
tién g, tao khudén khd phéap 1y tuwong ddi ddy da cho hoat
dong bao hiém tién gii ¢ nudc ta nhu: Thong tu sb
03/2000/TT-NHNNS ngay 16/3/2000 cua Ngan hang Nha
nuéc Viét Nam huéng dan thi hanh Nghi dinh s
89/1999/ND-CP (Thong tu s& 03/2000/TT-NHNNS); Piéu 18
td chirc va hoat dong cua Bao hiém tién gui Viét Nam ban
hanh kém theo Quyét dinh s6 75/2000/QD-TTg ngay
28/06/2000 cua Thii tuéng Chinh phu (Piéu 18 ciia Bao hiém
tién giri Viét Nam); Quyét dinh sé6 1077/2001/QD-NHNN
ngay 27/8/2001 ctia Thong déc Ngan hang Nha nudc Viét
Nam va Théng tu s 12/2003/TT-NHNN ngay 23/12/2003
ctia Ngan hang Nha nudc Viét Nam stra doi, bo sung Thong tur
50 03/2000/TT-NHNN5.

Ngiy 24/08/2005, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6
109/2005/ND-CP stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Nghi dinh )
89/1999/ND-CP (Nghi dinh sé 109/2005/NB-CP), 12 mot budc
dé tiép tuc hoan thién khuon kho phap ly v&8bao hiém tién gii ¢
nudce ta. Dé trién khai thyc hién Nghi dinhisd 109/2005/ND-CP,
Ngan hang Nha nuéc Viét Nam @4 ban hanh Thong tu sb
03/2006/TT-NHNN ngay 25/4/2006:huéng din mot s6 ndi dung
tai Nghi dinh s6 89/1999/ND=CP va Nghi dinh s6 109/2005/ND-
CP (Théng tu s6 03/2006/TT-NHNN).
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Sau 12 nam hoat dong, khung phép 1y cho hoat dong bao
hiém tién giri di hinh thanh véi nhiéu uu diém nhu quy dinh
vé muc tiéu, nguyén tic.cta bao hiém tién gui, quy dinh vé ap
dung co ché bao hiém tién guri c6 han mubc, quy dinh vé tra
tién bao hiém che nguoi giri tién... Trén thuc té, Bao hiém
tién giri Viét Nam d4 thuc hién tra tién bao hiém ddi véi 37
quy tin dung nhan dan co so tai 11 tinh, thanh phd gdm: Ha
Noi, Bic Giang, Hai Duong, Hai Phong, Hung Yén, Kién
Giang, Long An, Nam Pinh, Quang Ngai, Thai Binh va Vinh
Phuic.» Tong s6 tién Bao hiém tién gui Viét Nam d3 chi tra
trong nhitng nim qua 13 18,79 ty dong cho 1.519 ngudi giri
tién. Viéc Bao hiém tién giri Viét Nam chi tra kip thoi s tién
duoc bao hiém cho nguoi gui tién tai cac Quy tin dung nhan
dan co so bi giai thé trong nhitng nim qua da gop phan bao vé
quyén va loi ich hop phap ctia nguoi giri tién nho tai cac quy
tin dung nhan dan.

Bén canh nhimg vu diém néu trén, phap luat vé bao hiém
tién giri trude khi Luat Bao hiém tién gui duoc ban hanh van
cOn ton tai mot sd han ché; mot sd quy dinh tai Nghi dinh )
89/1999/NP-CP, Nghi dinh sé 109/2005/NP-CP va céc vin
ban quy pham phép luat khac vé bao hiém tién giri van ton tai
mot sd bat hop 1y can duoc stra ddi, bd sung nhu mo hinh cta
hé thong bao hiém tién giri; quy dinh lién quan dén ddi tugng
duge bao hiém tién gui; quy dinh vé hoat dong dau tu cua td
chtic bao hiém tién giri; quy dinh vé phi bao hiém tién giri va
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han murc tra tién bao hiém... Ngoai ra, trong thoi gian qua,
nhiéu van ban phap luat co lién quan dén hoat dong tién té,
ngan hang, bao hiém tién gui da dugc stra doi, bd sung hodc
ban hanh méi, vi du nhu Luat Ngan hang Nha nudc nam
2010, Luat Céac t6 chuc tin dung ndm 2010, Luit Doanh
nghi¢p nam 2005, Luat Pau tu nam 2005, Luat Bao vé nguoi
tiéu dung nam 2010.... Viéc xay duyng Luat Bao hiém tién giri
1a mot yéu cau khach quan nham dam bao su thong nhat, dong
bo ctia hé thong phap luat.

Nhu vy, viéc ban hanh Luat Bao hiém tién giri 1a can thiét
dé khic phuc nhiig bét cap ciia quy dinh phap luat bao hiém
tién giri hién hanh va nang cao gia tri phap 1y cta phap luat bao
hiém tién giri, giup cho hoat dong bao hiém tién giri hoat dong
hiéu qua hon, nham bao vé quyén loi ctia ngudi g tién cling
nhu gop phan duy tri sy 6n dinh cta hé thong ngan hang.

Ngay 18/6/2012 Qubc hoi nudc Cong hoa x& hoi chi
nghia Vi¢t Nam khoa XIII, ky hop thu 3 thong qua Luat Bao
hiém tién guri. Luat c6 hiéu luc tir ngay 01 thang 01 nam 2013.

I. CHU THE THAM GIA HOAT.PONG BAO HIEM
TIEN GUI

1. P6i twong dwogc bio hiém tién giri

1.1. Pham vi, doi twong dwoc bio hiém tién givi

Moi quan tim hang dau caa bat ctr ngudi nao khi gui tién
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tai cac td chirc tin dung 1a ho"cé thudc doi tuong dugc bao
hiém tién gui khong? Néu co, thi quyén lgi ho dugc huong
nhu thé nao khi t6 chirc-tin dung noi ho giri tién 1am vao tinh
trang pha san?

Theo quy dinh ctia phap luat vé bao hiém tién giri trudc
khi Luat Bao hiém tién gui duoc ban hanh, doi twong duoc
bao hiém tién giri ngoai c4 nhan nguoi giri tién con co ho gia
dinh, t6"hop tac, doanh nghiép tu nhan va cong ty hop danh?,
Quy.dinh/nay di nay sinh mot s6 bét cap trén thuc té ap dung
va khong théng nhét voi cac quy dinh khac ciia hé thong phap
luat ngan hang.

Tht nhat, Nghi dinh sé 109/2005/ND-CP mé rong chi
thé dugc bao hiém tién giri d6i v6i mot sb loai hinh doanh
nghiép la doanh nghi€p tu nhén va cong ty hgp danh 1a mot su
phan biét dbi xir ddi v6i cac loai hinh doanh nghiép khac nhu
cong ty trach nhiém hiru han mot thanh vién, cong ty trach
nhiém hitu han hai thanh vién tr¢ Ién, cong ty ) phén. Mat
khac, myc dich ctia Nghi dinh s6 109/2005/ND-CP 1a bo sung
ngudi duoc bao hiém tién giri di véi cac chu thé khong cé tu
cach phap nhan. Tuy nhién, theo quy dinh mdi tai Luat Doanh
nghiép ndm 2005 thi cong ty hop danh c6 tu cach phdp nhan®.

“ Piéu 3 Nghj dinh 89/1999/ND-CP da dugc sira doi, bo sung ndm 2005 boi
Nghi dinh 6 109/2005/ND-CP.
5 Khoan 2 biéu 130 Luat Doanh nghiép nam 2005.
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Thtr hai, viéc m¢ rong cac chu thé duoc bao hiém tién guri
tai Nghi dinh s6 109/2005/ND-CP khong thong nhat véi hé
théng phap luat ngan hang vé hoat dong nhan tién giri nhu
Quyét dinh s6 1284/2002/QD-NHNN2 ngay 21/11/2002 cua
Théng ddc Ngan hang Nha nuéc Viét Nam ban hanh Quy ché
mo va st dung tai khoan tién gui tai Ngan hang Nha nudc
Viét Nam va to chte tin dung; Quyét dinh sé 1160/2004/QD-
NHNN ngay 13/9/2004 ctua Théng déc Ngan hang Nha nudc
Viét Nam ban hanh Quy ché vé tién gui tiét kiém. Theo Quy
ché mé va st dung tai khoan, t6 chuc tin dung mé cac loai tai
khoan tién guri sau: (i) tai khoan tién gui ctia ca nhan; (ii) tai
khoan tién giri cia dong chu tai khoan (13 tai khoan co it nhat
hai nguoi tré 1én cing dimg tén md tai khoan, déng chu tai
khoan c6 thé 13 ca nhan hodc to chuc); (iii) tai khoan tién/gui
cta té chire. Theo Quy ché vé tién gui tiét kiém, dbi tuong g
tién tiét kiém 13 c4 nhan hoic déng ca nhan (dong chu $o hitu
tién giri tiét kiém). Nhu vay, chii thé md tai khoan tién gui,
guri tién tiét kiém hodc dimg tén c4 nhan hoic dingtén dong
chu sé hitu hodc dimg tén t chirc (ddi v6i vide matai khoan).
Khong c6 chi thé mo tai khoan tién gui hedc gui tién tiét
ki€ém vdéi tu cach ho gia dinh, to hop tac. Do do, viéc dat ra
van dé bao hiém tién gui véi ho gia dinh, t6 hop tac 1a khong
phu hop.

Pé khic phuc nhitng han ché‘ctia phap luat trudc day vé
chu thé dugc bao hiém tién giri, Luat Bao hiém tién gui quy
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dinh chi bao hiém tién giri coa ngudi gui tién 1a ca nhan ma
khong bao hiém cho tién guicua ho gia dinh, td hop tac,
doanh nghiép tu nhan ya.cong ty hop danh (khoan 2 Diéu 4
Luat Bao hiém tién gur).

Quy dinh nay'xuit phat tir muc tiéu cua bao hiém tién gui
1a bao vé cho nhiing ngudi gui tién nho 1é, thiéu thong tin.
Mit khac,4ién giri cua cac to chirc mang tinh luan chuyén cao,
cht yéu'nham muc dich thanh toan chir khong nham muc dich
giri-tién tiét kiém. Vi vay, viéc quy dinh bao hiém cho tién guri
clia td chtrc 12 khong phu hop véi diéu kién cua Viét Nam
trong giai doan hi¢n nay.

Tuy nhién, khong phai ca nhan nao khi gui tién vao ngan
hang ciing dugc bao hiém tién giri. Theo quy dinh tai Diéu 18
Luat Béo hiém tién giri thi tién giri dugc bao hiém 1a tién gui
bang dong Viét Nam ctia c4 nhan gii tai to chtc tham gia bao
hiém tién gri dudi hinh thic tién gui c6 ky han, tién gui
khong ky han, tién giri tiét kiém, chung chi tién giri, ky phiéu,
tin phiéu va cac hinh thic tién giri khac theo quy dinh cia
Luéat Céc to chuc tin dung. Céac khoan tién guri cia ca nhan
dugc quy dinh tai Piéu 19 Luat Bio hiém tién gui s€ khong
duoc bao hiém, bao gém: (i) Tién gui tai to chuc tin dung cua
c4 nhan 1a nguoi so hiru trén 5% voén diéu 1¢ ciia chinh t6 chirc
tin dung do; (ii) Tién gui tai t6 chure tin dung cua cé nhéan la
thanh vién Hoi dong thanh vién, thanh vién Hoi dong quan tri,
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thanh vién Ban kiém soat, Tong giam dbc (Giam déc), Pho
Tong giam ddc (Pho Giam dbc) cua chinh to chirc tin dung
do6; tién giri tai chi nhanh ngan hang nudc ngoai ciia ca nhan
1a Tong giam dbc (Giam ddc), Pho Tong giam dbc (Pho Giam
dbc) cua chinh chi nhanh ngan hang nudc ngoai do; (iii) Tién
mua cac gidy td co gia vo danh do to chic tham gia bao hiém
tién giri phat hanh.
1.2. Quyén va nghia vu ciia ngwoi dwoc bio hiém tién givi

Nguoi duge bao hiém tién giri c6 cac quyén va nghia vu
duogc quy dinh tai Diéu 11 Luét Bao hiém tién gui. Cu thé:

- Pugc bao hiém sb tién giri cua minh tai t6 chtrc tham
gia bao hiém tién giri theo quy dinh ctua Luat Bao hiém
tién giri.

Nhu di dé cap ¢ phan trén, nguoi g tién 13 c4 nhan tai
céc tO chirc tin dung, chi nhanh ngén hang nudc ngoai thanh
1ap va hoat dong theo Luat Céc to chirc tin dung s& duge bao
hiém sb tién giri bang déng Viét Nam ctia minhkhi to chirc tin
dung hoac chi nhanh ngén hang nudc ngoailamivao tinh trang
mat kha nang chi tra tién gtri cho nguoi guritién hoic pha san.

- Puoc nhén tién bao hiém day-du va'ding thoi han theo
quy dinh ctia Luat Bao hiém tién.giri.

Khi t6 churc tin dung:hode chi nhanh ngin hang nuéc
ngoai thanh 13p va hoat dong tai Viét Nam lam vao tinh
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trang mat kha nang chi tra tidn'giri cho ngudi gui tién hodc
phé san thi nguoi gui tién/(bang dong Viét Nam) s& duoc
T6 chic bao hiém tién.gui-thanh toan sb tién bao hiém
trong han murc tra tién bao hiém theo quy dinh tai Diéu 24
Luat Bao hiém tién giti.

- Yéu ¢4u t6 chirc tham gia bao hiém tién giri, to chirc bao
hiém tién guri cung cap day du, chinh xac thong tin, ché do vé
bao hiém tien giri.

Khi'tham gia gii tién (bang dong Viét Nam) tai céac to
chic tin dung hodc chi nhanh ngan hang nudc ngoai tai
Viét Nam, ngudi gui tién c6 quyén yéu cau to chuc tin
dung, chi nhanh ngin hang noi minh giri tién hodc t6 chirc
bao hiém tién guri cung cdp diy du, chinh xac cic thong
tin, ché do vé bao hiém tién guri nhu: tién giri duoc bao
hiém, tién gui khong dugc bao hiém; thoi diém phat sinh
nghia vu tra tién bao hiém; han muc tra tién bao hiém; thu
tuc nhan tién bao hiém...

- Khiéu nai, t6 co, khoi kién co quan, t6 chirc, ca nhan co
lién quan dén bao hiém tién giri theo quy dinh ctia phap luat.

- Ngoai cac quyén trén, ngudi duogc bao hiém tién giri con
c6 nghia vu: cung cap day du, trung thuc thong tin vé tién giri
theo yéu cau cua to chtrc tham gia bao hiém tién gui, t6 chirc
bao hiém tién giri khi thyc hién thu tuc tra tién bao hiém.
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2. T6 chiec tham gia bao hiém tién giri

Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 4 Luat Bao hiém tién gui
thi t6 chtrc tham gia bao hiém tién gui 14 t6 chirc tin dung, chi
nhanh ngan hang nudc ngoai thanh 1ap va hoat dong theo Luat
Céc t chire tin dung dugc nhan tién gui ciia ¢4 nhan.

Khi tham gia bao hiém tién gui, t6 chic tham gia bao
hiém tién giri co cac quyén va nghia vy sau day:

- Nop hd so dé nghi cip Chimg nhan tham gia bao hiém
tién gui.

Hb so dé nghi cap Ching nhan tham gia bao hiém tién
giri phai duoc ndp cho t6 chirc bao hiém tién guri cham nhat 1a
15 ngay trudc ngdy to chirc tin dung hodc chi nhanh ngan
hang nudc ngoai khai truong hoat dong. H6 so dé nghi/cp
Chtmg nhan tham gia bao hiém tién gui bao gdm céc gidy t&
duoc quy dinh tai khoan 3 Piéu 14 Luat Bao hiém tién gui:

+ Pon ding ky tham gia bao hiém tién guri;

+ Ban sao Gidy phép thanh lap va hoat dong cua t6
chirc tin dung hodc gidy phép thanh 1dp-chi nhanh ngin
hang nudc ngoai;

+ Ban sao Gidy chung nhan dang ky'kinh doanh.

- Puoc cap Chimng nhan tham gia bao hiém tién giri.

T6 chuc tin dung, chi nhanh ngén hang nudc ngoai hoat
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dong tai Viét Nam s€ duogc T chirc bao hiém tién guri cép
Chtng nhan tham gia bao hiém tién giri sau thoi han 05 ngay
lam viéc, ké tir ngay td-chite-tin dung hodc chi nhanh ngan
hang nudc ngoai ndp du hd so hop 1&. Khi nhan dugc Chimg
nhan tham gia bao hiém tién giri, to chic tin dung hodc chi
nhanh nganthang nudc ngoai phai niém yét cong khai ban sao
Chtng rthin tham gia bao hiém tién giri tai tit ca cac diém
giao dich co'nhan tién gii.

Gidy Chung nhan tham gia bao hiém tién giri cua to chirc
tham gia bao hiém tién gui co thé bi tam thu hoi khi Ngan
hang Nha nudc Viét Nam c6 van ban tam dinh chi hoat dong
nhan tién giri theo quy dinh cta phap lut. Trong thoi gian
tam thu hoi Chimg nhan tham gia bao hiém tién giri, to chirc
tham gia bao hiém tién giri phai ndp phi bao hiém tién giri d6i
v6i khoan tién gui chua ndp phi (khoan 1 Piéu 16 Luat Bao
hiém tién gui).

Truong hop Ngan hang Nha nudc Viét Nam cd van ban
thu hoi giéy phép thanh 13p va hoat dong cua t6 chuc tin dung,
gidy phép thanh 1ap chi nhanh ngan hang nudc ngoai theo quy
dinh cua phap luat thi to chirc tham gia bao hiém tién giri bi
thu hoi Ching nhan tham gia bao hiém tién guri.

Trong thdi han 05 ngay lam viéc, ké tir ngay thu hoi
Chtng nhan tham gia bao hiém tién giri, to chirc bao hiém tién
giri phai théng bao cong khai vé viéc thu hdi Ching nhan
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tham gia bao hiém tién giri trén ba sd lién tiép ciia mot to bao
trung wong, mgt to bao dia phuong noi dit tru s& chinh, cac
chi nhanh ctia to chirc tham gia bao hiém tién guri va trén mot
bao dién tir cia Viét Nam.

T chic tham gia bao hiém tién gti dugc cap lai Chung
nhan tham gia bao hiém tién giri trong truong hop duge quy
dinh tai Piéu 17 Luat Bao hiém tién gui:

+ To chuc tham gia bao hiém tién giri dugc Ngan hang Nha
nude Viét Nam cho phép phuc hoi hoat dong nhén tién giri.

+ Chimg nhan tham gia bao hiém tién gui bi mat, rach
nat, hu hong. Trong trudng hop nay, Gidy ching nhan tham
gia bao hiém tién gii s& duoc cap lai trong thoi han 05 ngiy
lam viéc, ké tir ngdy nhan dugc don dé nghi cip lai Chimg
nhan tham gia bao hiém tién gui cua to chirc tham gia bao
hiém tién gui.

- Nop phi bao hiém tién gui day du va dang thoi han.

Trach nhiém cta to chic tham gia bao hiémtien giri 1a
phai ndp phi bao hiém tién giri day du va -ding'thoi han. Phi
bao hiém tién gui dugc tinh va ndp dinh ky hang quy trong
nam tai chinh. T6 chirc tham gia bao hiém tién giri phai nop
phi bao hiém tién giri cham nhit vao ngay 20 thang dau tién
ciia quy ké tiép. Néu nopphi-thiéurhodc cham, t6 chic tham
gia bao hiém tién giri s& bi chiu phat theo quy dinh tai Piéu 21

229

Sé tay phdp ludt danh cho doanh nghi¢p

Luat Bao hiém tién giri (mdi ngay ndp cham bang 0,05% sb
tién ndp cham).

- Yéu ciu to chirc baothiém tién giri chi tra tién bao hiém
cho ngudi dugc bae hiém tién giri tai to chic tham gia bao
hiém tién giri khi phatsinh nghia vu tra tién bao hiém.

Khi» tham. gia bao hiém tién giri va ndp phi day du, to
chtc tin dung hoac chi nhdnh ngin hang nudc ngoai duogc
quyén thue hién cac tha tuc can thiét theo quy dinh tai biéu
26/Tuat Bao hiém tién giri dé T6 chirc bao hiém tién giri tién
hanh chi tra tién bao hiém cho ngudi duoc bao hiém tién gui
khi T6 chirc tin dung 14m vao tinh trang pha san hodc chi
nhanh ngan hang nudc ngoai 14m vao tinh trang mét kha ning
chi tra tién guri cho ngudi giri tién.

- Khiéu nai, t6 cdo, khoi kién co quan, t6 chirc, c4 nhan cd
lién quan dén bao hiém tién giri theo quy dinh ctia phap luat.

- Cung cip thong tin vé tién gui duoc bao hiém cho to
chtic bao hiém tién giri theo dinh ky hoic theo yéu ciu cua t6
chtc bao hiém tién gui.

3. To6 chirc bao hiém tién giri Viét Nam

3.1. M4 hinh béo hiém tién giri ciia Viét Nam

Theo phan loai ciia Hiép hoi bao hiém tién giri qubc té,

hién nay trén thé giéi ton tai 03 mo hinh bao hiém tién gui co
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ban: M6 hinh chi tra, M6 hinh chi tra véi quyén han mé rong
va M6 hinh giam thiéu rui ro.

- M5 hinh chi tra: T6 chtic bao hiém tién gui chi thuc hién
chtrc ning thu phi bao hiém tién gtri va chi tra tién bao hiém
tién giri cho ngudi gui tién duge bao hiém trong truong hop t6
chtic tham gia bao hiém tién giri bi d6 v&. Cac nudc theo md
hinh nay: Phan Lan, Cong hoa Séc, Braxin, Lithuania, Cyprus,
Hungary, Anh, Phap, Tanzania, Thuy Pién, Slovenia, Tay
Ban Nha.

- M6 hinh chi trd v6i quyén han mo rong: Ngoai cac chirc
nang ctia mo hinh chi tra, t6 chirc bao hiém tién giri c6 thém
chtic ning tham gia vao qua trinh xir 1y tai san cta t6 chiic
tham gia bao hiém tién giri bj d6 v&. Cac nudc theo méd hinh
nay: Bun-ga-ri, Kazakhstan, Colombia, Jamaica, Nhat Ban,
Jodan, Han Qudc, Mé-hi-c6, B6 Pao Nha, Quebec, Nga,
Venezuela...

- M6 hinh giam thiéu rai ro: Ngoai chirc.ning.ctia mo
hinh chi tra v&i quyén han mo rong, to chirc bao hiém tién giri
c6 thém chic ning (i) thanh tra, giam sdt heat dong cua to
chtrc tham gia bao hiém tién giri; (ii) hd tro-tai chinh cho to
chtrc tham gia bao hiém tién gti khivté chirc tham gia bao
hiém tién gui gip kho khian vé-kha'mang chi tra va (iii) can
thi€p vao hoat dong ndi bd cua t6 chirc tham gia bao hiém tién
gui. Trong mo hinh nay, chuc nang thanh tra, gidm sat 1a chirc
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nang chu dao, cd vai tro quyét dinh hi€u qua cua viéc thuc
hién chtrc ning hd trg tai chinh va chic ning can thiép vao
cac cong viéc ndi bd cua to chirc tham gia bao hiém tién guri.
Cac nudc theo mod hinh nay: Canada, Philippines, Hoa Ky,
Viét Nam.

Theo ‘quy dinh ciia phap luat vé bao hiém tién giri
trude khisLuat-Bio hiém tién gui dwoc ban hanh, ngoai
chirc ndng thu phi bao hiém tién giri®, chi tra tién bao hiém
cho.ngwoi giri tién’, tham gia quan 1y, thanh 1y tai san cua
t6.chirc tham gia bao hiém tién giri bi pha san®, t6 chuic bao
hiém tién gui con c6 chuc ning (i) theo ddi, giam sat va
kiém tra viéc chdp hanh cac quy dinh phap luat vé bao
hiém tién gui va cac quy dinh vé an toan trong hoat dong
clia cac to chirc tham gia bao hiém tién giri®; (ii) hd tro ddi
v6i cac t6 chirc tham gia bao hiém tién giri mat kha ning
chi tral% va (iii) can thiép vao cac cong viéc ndi bd cua to
chirc tham gia bao hiém tién gui thong qua quyén yéu cau

6 Myc 1 Chwong II Nghi dinh s6 89/1999/NB-CP duoc sira ddi, bd sung boi
Nghi dinh sé 109/2005/ND-CP (Nghi dinh s6 89/1999/NB-CP, duoc sira ddi, bd
sung nim 2005); va khoan 1 Biéu 5 Quyét dinh s 218/1999/Qb-TTg.

7 Muc 4 Chuong II Nghi dinh sb 89/1999/NB-CP, dugc stra ddi, b sung nim
2005; va khoan 2 Piéu 5 Quyét dinh s6 218/1999/QD-TTg.

8 Muc 5 Chuong II Nghi dinh sb 89/1999/ND-CP dugc sira ddi, bé sung nim
2005 va khoan 5 Piéu 5 Quyét dinh s 218/1999/QD-TTg.

9 Khoan 3 Biéu 5 Quyét dinh s6 218/1999/QD-TTg.

10 Myc 3 Chuong IT Nghi dinh s6 89/1999/ND-CP, dugc sira ddi, bd sung nim
2005 va khoan 4 Didu 5 Quyét dinh s6 218/1999/QDB-TTg.
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t6 chirc tham gia bao hiém tién gri thuc hién cac bién phap
chan chinh kip thoil.

Trén co so cac quy dinh phap luat vé bao hiém tién gui,
can ¢ vao phén loai ciia Hiép hoi bao hiém tién guri qubc té,
hé théng bao hiém tién gui cua Viét Nam trude khi c6 Luat
Bao hiém tién giri thuéc mé hinh giam thiéu rui ro.

Tuy nhién, khong c6 mot mo hinh bao hiém tién giri nao
6 thé hoat dong hiéu qua ¢ moi quéc gia. M6 hinh bao hiém
tién guri tai mot qudc gia s& hoat dong hiéu qua nhat khi no
pht hop véi nén tang kinh té - xd hoi ciia chinh qudc gia do.
Véi diéu kién, hoan canh ciia Viét Nam, khi ma (i) chtic nang
thanh tra, gidm sat an toan hoat dong ngan hang hién dang
duoc trao cho Ngan hang Nha nudc Viét Nam (khoan 11 Diéu
4 Luat Ngan hang Nha nudc Viét Nam nam 2010), (ii) co ché
phdi hop va chia sé thong tin giira cac co quan trong hé théng
bao hiém tién gui giam thiéu rai ro doi hoi su phire. tap-16n
trong khi diéu kién va hoan canh kinh t& & Viét Nam hién
chua dap ung duogc, va (iii) nang lyc va kinh nghiém thanh
tra, gidm sat an toan hoat dong ngan hang cua-té chirc bao
hiém tién gui & Viét Nam con yéu, thiviéc_xac dinh mo hinh
bao hiém tién giri ctia Viét Nam theo.mdhinh giam thiéu rai
ro, theo d6 t6 chirc bao hiém cé thim/quyén (i) thanh tra, giam
sat hoat dong cia to chirc,tham giarbao hiém tién gui; (ii) hd

11 pidu 12 Nghi dinh s6 89/1999/NB-CP, dwoc sira ddi, bd sung nam 2005.
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trg tai chinh cho t6 chirc tham gia bao hiém tién gui khi t6
chtic tham gia bao hiém tién giri ‘gap khé khan vé kha ning
chi tra va (i11) can thi¢gp.vao-hoat dong ndi bo cua td chirc
tham gia bao hiém tién giri, 1a khong phu hop.

Chinh vi vay, Luat Bao hiém tién giri dd quy dinh vé& mé
hinh bao hiém tién gui cia Viét Nam theo hudng: khong tiép
tuc trao cho to-chirc bao hiém tién guri thuc hién cac chuc
nang (i)'thanh tra tai chd, giam sat truc tiép viéc thuc hién cac
quy-dinh.vé an toan hoat dong ngan hang cua té chirc tham gia
bao hiém tién gui; (ii) hd tro tai chinh cho to chirc tham gia
bao hiém tién giri khi t6 chirc tham gia bao hiém tién gui gap
kho khan vé kha nang chi tra va (iii) can thiép vao hoat dong
noi bo cua td chirc tham gia bao hiém tién giri. Tuy nhién, tiép
tuc trao cho t6 chic bao hiém tién gui thuc hién chirc ning
thanh tra, giam sat viéc thuc hién cac quy dinh vé bao hiém
tién giri va thuc hién chirc ning giam sat tir xa viéc thuc hién
cac quy dinh vé an toan hoat dong ngan hang cua to chic
tham gia bao hiém tién giri theo hudng to chirc bao hiém tién
guri ¢6 chirc ning tong hop, phén tich va xir Iy thong tin vé t6
chuc tham gia bao hiém tién giri nhan duoc tir Ngan hang Nha
nuéc Viét Nam va td chic tham gia bao hiém tién guri nham
phat hién va bao cdo Ngan hang Nha nudc Viét Nam xu 1y kip
thoi nhitng rii ro gy mat an toan trong hé thong ngan hang,
nhitng vi pham quy dinh vé an toan hoat dong ngan hang
(Diéu 13 Luat Bao hiém tién guri).
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Quy dinh nay dam bao ké thira duoc bo may té chic
va nhan sy vén ¢6 vé thanh tra, giam sat cua Bao hiém tién
gui Viét Nam, dam bao viéc han ché téi da viéc ganh chiu
chi phi cua ca linh vuc céng va linh vuc tu, cling nhu
mang lai hiéu qua tét nhat cho hoat déng thanh tra, giam
sat an toan hoat dong ngan hang, dam bao hé théng ngan
hang hoat dong lanh manh va 6n dinh. Ddng thoi viéc trao
cho t6 chic bao hiém tién gui thuc hién chirc nang giam
sat tir xa viéc thuc hién cac quy dinh vé vé an toan hoat
dong ngan hang cua to chuac tham gia bao hiém tién gui
theo hudng to chic bao hiém tién gui cé chirc ning tong
hop, phan tich va xur 1y thong tin vé to chuc tham gia bao
hiém tién gtri nhan duoc tir Ngan hang Nha nudc Viét Nam
nhiam phat hién va bao cao Ngan hang Nha nudc Viét Nam
xt 1y kip thoi nhiing rai ro gdy mat an toan trong hé thdng
ngan hang, nhitng vi pham quy dinh vé an toan hoat dong
ngin hang ciing phu hop vai thong 1& qubc té vé 'mot hé
thong bao hiém tién gui hiéu qua.

3.2. Té chirc bdo hiém tién giri

Ké thira cac quy dinh phap luat vé bao hiém tién guri, Luét
Béo hiém tién giri quy dinh t6 chirc bao hiém tién giri tai Viét
Nam 14 t6 chirc tai chinh nha nudc, hoat dong khong vi muc
tiéu lgi nhuan, thyc hién chinh sich bao hiém tién giri, gop
phan duy tri sy on dinh cta hé thdng cac t chirc tin dung, bao
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dam sy phat trién an toan, lanh/manh cia hoat dong ngan hang
(khoan 4 Diéu 4 Luat Bao hiemitién giri).

T6 chl'J:c bao hiém tién gfri hoat dong trén co sé cac ngudn
von sau: Von dleu 1€ cua t6 chirc bao hiém tién guri do ngan
sach nha cip cp; nguon thu tir ph1 bao hiém tién gu’l nguon
thu tir hoat dong dau tu nguon von tam thoi nhan rdi cua to
chtic bao hiém tién giri; ngudn thu khac theo quy dinh cua
phap luat'?.

Khi“tham gia vao hoat dong bao hiém tién gir, t6 chirc
bao hiém tién giri ¢ cic quyén va nghia vu duge quy dinh tai
Bicu 13 Luat Bao hiém tién guri:

- Xay dung chién lugc phat trién bao hiém tién gui dé
Ngan hang Nha nuéc Viét Nam trinh Thu tuéng Chinh phu
phé duyét va té chirc thuc hién.

- P& xuit v6i co quan quan 1y nha nudc co thim quyén
ban hanh méi hoic stra ddi, bd sung, thay thé, hiy bo, bii bo,
dinh chi vi¢c thi hanh van ban quy pham phap ludt co6 lién
quan dén hoat dong bao hiém tién giri.

- Chiu su kiém tra, thanh tra, giam sat cua Ngan hang Nha
nude Viét Nam va cac co quan nha nude c¢6 tham quyén theo
quy dinh cua phép luat.

12 Piéu 30 Luat Bao hiém tién guri.
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- Cap va thu hoi Ching nhan tham gia bao hiém tién gui.

- Yéu ciu t6 chuc tham gia bao hiém tién gui cung cip
thong tin vé tién giri dugc bao hiém.

- Tinh va thu phi bao hiém tién gui ddi véi to chirc
tham gia bao hiém tién gui theo quy dinh cia Luat Bao hiém
tién gii.

- Quan ly, st dung va bao toan ngudn von bao hiém
tién gui.

- Chi tra tién bao hiém cho nguoi duoc bao hiém tién giri
theo quy dinh ctia Luat Bao hiém tién giri.

- Theo ddi, kiém tra viéc chap hanh cic quy dinh phap
luat vé& bao hiém tién giri; kién nghi Ngan hang Nha nuéc Viét
Nam x@r 1y hanh vi vi pham quy dinh cta phap luat vé bao
hiém tién gui.

- Téng hop, phan tich va xtr 1y théng tin vé t6 chire tham
gia bao hiém tién giri nham phat hién va kién nghi Ngan hang
Nha nuéc Viét Nam xir 1y kip thoi nhitng vi‘pham’quy dinh vé
an toan hoat dong ngin hang, rui ro gdy mat an toan trong hé
thdng ngan hang.

- Bao dam bi mat s6 liéu tién'gaiva tai liéu lién quan dén
bao hiém tién gui cta t6 chic tham gia bao hiém tién guri theo
quy dinh cua phép luat.
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- Tiép nhan hd trg theo nguyén tic c6 hoan tra tir ngan
sach nha nudc theo quyét dinh e¢ia Thu tuéng Chinh pha hodc
vay cua to chuc tin dungyto ¢hirc khac ¢ bao 1anh ciia Chinh
phu trong truong hop ngudn von cua t6 chirc bao hiém tién
giri tam thoi khong din dé tra tién bao hiém; tiép nhan cac
ngudn tai trg cia cic to chiic, ca nhan trong nudc va nudc
ngoai dé ting cudng ning lyc hoat dong.

- Tham gia vao qua trinh kiém soat dic biét ddi vai to
chire. tham gia bao hiém tién gui theo quy dinh cia Ngan
hang Nha nudc Viét Nam; tham gia quan ly, thanh ly tai san
cua to chuc tham gia bao hiém tién gui theo quy dinh cua
Chinh phu.

- T chirc tuyén truyén chinh sach, phap luat vé bao hiém
tién gui; td6 chirc dao tao, bdi dudng nghiép vu vé bao hiém
tién giri, nghién ctru tmg dung khoa hoc, cong nghé va phu-
ong thirc quan 1y phit hop v6i yéu cau phat trién ciia to chirc
bao hiém tién giri.

3.3. Hoat dpng dau tw ciia té chirc bdo hiém tién giri

Theo quy dinh cta phap luit vé bao hiém tién gui trude
khi ban hanh Luat Bao hiém tién giri, to chirc bao hiém tién
giri ¢6 quyén mua trai phiéu Chinh phu, trai phiéu, tin phiéu
Ngan hang Nha nuéc Viét Nam hodc to chic tin dung nha
nuée; giri tién tai Kho bac Nha nuéc; Ngan hang Nha nudc
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Viét Nam hoac t6 churc tin dung nha nudc nham bdo dam an
toan von, bao ton von, bu dap chi phi's,

Quy dinh nay tao diéu kién cho t6 chuc bao hiém tién
gli ¢6 cac su lya chon phong phu trong hoat dong dau tu,
qua d6 giup to chirc bao hiém tién guri thu duoc nhiéu loi
nhuéan tir hoat dong dau tu. Tuy nhién, song song voi kha
ning sinh loi cao, quy dinh ndy van con c6 diém chua hop
1y, boi 1& viéc cho phép to chirc bao hiém tién giri mua trai
phiéu, tin phiéu cta t6 chtrc tin dung nha nuéc hoic gir
tién tai to chuc tin dung nha nudc s€ dan dén viéc to chuc
béo hiém s& tré thanh nguoi giri tién khong dugc bao hiém
ddi v&i nhitng khoan tién gui ciia minh tai to chuc tin dung
nha nuéc. Nhu vay, diéu nay sé cé nhiing tic dong rat xdu
dén hiéu qua cua hé thdng bao hiém tién gui, cu thé 1a
trong truong hop to chirc tin dung nha nudc d6 vo, (i) t6
chitc bao hiém tién giri s& c6 kha nang khong tha'hdi dugc
khoan tién giri tai t6 chirc tin dung nha nudc d6 va dan dén
quy bao hiém tién gui s& bi hao ton; va (ii) 1ién quan dén
cac rii ro dao dtrc, té chirc bao hiém tién giri'sé/c6 nguy co
thuc hién hanh vi tri hoan hodc gay khé khan trong khi
thuc hién céc chuc nang cua minh v&.bao hiém tién gui
nhu giam st tir xa, thu phi bao hiémtién giri, chi tra tién
bao hiém tién guri.

13 Khoan 8 Diéu 7 Muc I Chuong II Didu 1¢ cia Bao hiém tién giri Viét Nam.
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Viéc cho phép to chic baohiém tién g, v6i vai tro 13 to
chtic bao hiém cho s tién.giri'tai to chtc tham gia bao hiém
tién giri, duoc giri tién tai-to chirc tham gia bao hiém tién gui
ma cu thé 13 t6 chire tin dung nha nuée 1a mot quy dinh khong
hop 1y, gy rui ro/cho quy bao hiém tién guri, din dén rui ro
mat kha nang thanh khoan ciia quy bao hiém tién gui va tac
dong tiéd cuc dén quyén loi ciia ngudi gui tién. Trong khi do,
hoat dong dau tu cia t6 chirc bao hiém tién guri phai tuan theo
nguyén /ta¢’'bao toan ngudn vén va duy tri tinh thanh khoan
clia quy bao hiém tién giri.

Trén co so hoat dong cua to chic bao hiém tién gui
Khong nham muc tiéu loi nhuan va tinh bao toan va kha nang
thanh khoan cta quy bao hiém tién gui 13 vo cliing quan trong
nham dat duoc muc tiéu cia Luat Bao hiém tién gui, Piéu 31
Luat Bao hiém tién giri quy dinh t6 chic bao hiém tién gui
duoc st dung ngudn von tam thoi nhan rdi dé mua trai phiéu
Chinh phu, tin phiéu Ngan hang Nha nuéc Viét Nam va guri
tién tai Ngan hang Nha nuéc Viét Nam.

3.4. Hoat déng thong tin, bdo cdo ciia té chirc bdao hiém
tién givi

T chic bao hiém tién giri c6 trach nhiém bao cao Ngan
hang Nha nudc Viét Nam céc thong tin sau day:

- Thong tin vé viéc chap hanh quy dinh phap luat vé bao

hiém tién giri ctia to chic tham gia bao hiém tién gui dinh ky
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06 thang hodc dot xuat theo yéu cau ciua Ngan hang Nha nuéc
Viét Nam;

- Thong tin vé viéc tra tién bao hiém dbi v6i nguoi duoc
bao hiém tién giri dinh ky 06 thang hoic dot xuat theo yéu cau
cua Ngan hang Nha nudc Viét Nam;

- Két qua thuc hién nhiém vu quy dinh tai khoan 10 Diéu
13 ctia Luat nay theo dinh ky hang quy hodc dot xuit theo yéu
ciu cta Ngan hang Nha nudc Viét Nam;

- Bdo cdo tai chinh hang ndm da dugc kiém todn va bao
cdo hoat dong hang nam;

- C4c thong tin khac vé hoat dong bao hiém tién giri theo
yéu cau cua Ngan hang Nha nude Viét Nam.

T6 chirc bao hiém tién giri c6 trach nhiém cong bd thong
tin vé viéc thu hdi Chimg nhan tham gia bao hiém tién giriva
phuong 4n tra tién bao hiém cho nguoi duoc bao hiém-tién
giri theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 16 va khoan 3 Di¢u 26 cia
Luat Bao hiém tién guri.

II. HOAT PONG BAO HIEM TIEN GUT

Bao hiém tién gii 1a sy bao damihoan tra tién giri cho
ngudi duge bao hiém tién giri trong han muc tra tién bao hiém

khi t6 chtrc tham gia bao hiém tién gui lam vao tinh trang mat
kha nang chi tra tién gui cho nguoi guri tien hoac pha san.
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Bao hiém tién giri 1a mot hoat dong bao hiém mang day
ri ro, chinh vi vay, Luat Bao hiém tién giri quy dinh rat chi
tiét lién quan dén cac van.dé phap 1y ctia hoat dong nay.

1. Muc dich vanguy@n tic cia bao hiém tién giri

1.1. Muc dich ciia bdo hiém tién giri

Muc tiéu chinh sach cong cua bao hiém tién giri 1a budc
dau tiériva 18 van dé rit quan trong trong viéc xdy dyng mot
hé thong bao hiém tién gii. Viéc xac dinh muc tiéu ciia bao
hiém tién giri 14 tién dé cho viéc phan dinh chiic nang, vai trd
va trach nhiém cia to chic bao hiém tién guri.

Theo quy dinh tai Piéu 3 cua Luat Bao hiém tién gui,
muc dich cia bao hiém tién giri 13: (i) bao vé quyén va loi ich
hop phap cta nguoi giri tién; (i) gop phan duy tri sy 6n dinh
ctia hé thdng cac t6 chire tin dung; (iii) bao dam su phat trién
an toan, lanh manh cua hoat dong ngan hang. Pay la nhiing
muc dich khai quat, phu hgp vdi hoan canh cua Viét Nam va
thong 1¢ quoc té. Quy dinh vé muc dich ciia hoat dong bao
hiém tién giri trong Luat Bao hiém tién gui 1 su ké thira quy
dinh tai Diéu 1 Nghi dinh s6 89/1999/ND-CP.

1.2. Nguyén tiic ciia bio hiém tién giri

Hoat dong bao hiém tién gui duogc thuc hién dya trén
02 nguyén tic dugc quy dinh tai Piéu 5 ctia Luat Bao hiém
tién gui:
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- Bao hiém tién giri 1a loai hinh bao hiém bat budc.

Theo nguyén tic ndy, viéc tham gia hé théng bao hiém
tién guri 1a bat budc ddi véi tat ca to chic nhan tién giri.
Quy dinh nay nhim tranh vAn dé& lwa chon sai tir phia
ngudi g tién. CO nhitng trudng hop, hé théng bao hiém
tién giri thu hut duogc sy tham gia rong rii cia cac to chirc
tai chinh ma khéng can phap luat phai rang budc. Diéu nay
xay ra khi ngudi giri tién y thie duoc va hiéu rd vai tro cua
bao hiém tién guri, do d6 ho ¢o6 xu hudng gui tién vao
nhitng to chtrc 1a thanh vién ctua hé théng bao hiém tién
gti. Nhung ciing c¢6 nhiing truong hop, ngudi gui tién
khong quan tdm dén hé théng bao hiém tién giri hoic
khong biét rang viéc tra tién bao hiém chi dugc ap dung
d6i v6i mot s6 ngan hang, thi cdc ngan hang co tiém/luc
manh s€ lva chon phuong an rut khoi h¢ théng dé tiét kiém
chi phi. Hon nita, trong hé théng bao hiém tién gui tur
nguyén, cac ngan hang c6 tiém luc manh c6 thé it ra-khoi
hé thong néu chi phi cua viéc tham gia 1a qua cao. DPiéu
ndy c6 thé anh hudng t6i kha ning chi tra.bao hiém va tinh
hiéu qua ctia hé théng bao hiém tién g

Quy dinh bao hiém tién giri 13 bat.bude 12 mot nguyén tic
da duoc quy dinh tai khoan. I (Piéu 2 Nghi dinh s
89/1999/NP-CP, dugc sira doi, bo sung nim 2005. Viéc xéac
dinh co ché bao hiém tién giri.bat budc ngay tir khi thiét 1ap hé
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théng bao hiém tién gtri 12 mot thuan lgi cho hoat dong bao
hiém tién giri tai Viét Nam,

- Hoat dong bao hiém'tién giri phai cong khai, minh bach,
bao dam quyén va lgi feh-hop phéap cua ngudi duge bao hiém
tién guri, to chirc tham gia bao hiém tién giri, t6 chirc bao hiém
tién gui.

Dé mot.hé théng bao hiém tién guri hoat dong hi¢u qua,
bao dam quyén va loi ich hop phap cua nguoi dugc bao hiém
tién giri; t6 chirc tham gia bao hiém tién giri va to chic bao
hiém tién giri, hoat dong bao hiém tién giri phai dugc tién
hanh cong khai va minh bach, céng ching nhét thiét phai
duoc biét dén loi ich ciing nhu han ché cta hé thong bao hiém
tién gui.

Luat Bao hiém tién giri dd rat quan tAm toi nguyén tic
nay bang cach quy dinh cu thé trach nhiém cua to chirc tién
giri trong viéc to chirc tuyén truyén chinh sach, phap luat vé
bao hiém tién g, td6 chirc dao tao, boi dudng nghi¢p vu vé
bao hiém tién giri4.

2. Tién giri thudc doi twong dwoc bao hiém

Diéu 18 Luét Bao hiém tién gui quy dinh: “Tién giri dwoc
bado hiém la tién giri bang dong Viét Nam cia cd nhdn giki tai

14 Khoan 14 Diéu 13 Luat Bao hiém tién gri.
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t6 chirc tham gia bdo hiém tién giri dwdi hinh thire tién giri ¢é
ky han, tién giri khong ky han, tién giri tiét kiém, chitng chi
tién giri, ky phiéu, tin phiéu va cdc hinh thire tién giki khéc
theo quy dinh cua Ludt Cac 16 chirc tin dung, trur cdc loai tién
airi quy dinh tai Piéu 19 ciia Ludt ndy”.

Nhu vay, khong phai bat ky khoan tién nao giri tai cac
to chtre tin dung déu thuoc dbi tuong duoc tham gia bao
hiém tién giri. Theo quy dinh cta Ludt Bao hiém tién giri,
tién giri dugc bao hiém chi 1a dong tién Viét Nam (VND)
do c4 nhan giri, tién gui 1 ngoai té va vang s& khong thudc
d6i twong duoc bao hiém. Quy dinh chi bao hiém tién giri
d6i voi dong tién Viét Nam xudt phat tir chinh sach quan 1y
ngoai héi ciia Nha nuéc ta ciing nhu viée Chinh phu khong
khuyén khich ngudi dan tich trit vang, ngoai té. Theo quan
diém cua cac nha lam luat, viéc nguoi dan quyét dinh gite
lai vang, ngoai té 1a mét hinh thirc du phong rhi.ro vi lo
ngai VND mat gia. Do d6, khong bao hiém tién giri cho hai
d6i twong nay khong 1am anh hudng téi quyéniso hiru hop
phap ctuia nguoi dan gui tai ngan hang.

Tién giri khong thudc ddi twong duot bao hiém:

- Tién gtr tai t0 chuc tin dung ctia,ca nhan la nguoi s&
hiru trén 5% von di€u 1€ cua chinh t6 chtic tin dung do.

- Tién giii tai t6 chic tin dung cia ca nhan 14 thanh vién
Ho6i déng thanh vién, thanh vién Hoi1 déng quan tri, thanh vién
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Ban kiém soat, Tong giam d6¢(Giam dbc), Pho Tong giam
dbc (Pho Giam ddc) cua chinh 6 chtc tin dung d6; tién gui tai
chi nhanh ngan hang nuéc ngoai cua c4 nhan 1a Tong giam
dbc (Giam dbc), Pho Tong giam ddc (Phé Giam dbc) cua
chinh chi nhanh ngan hang nudc ngoai do.

- Tién'mua cac gidy to c6 gia vo danh do to chirc tham gia
bao hiém tién giri phat hanh.

3.Phibao hiém tién giri

3.1. Khdi ni¢m

Phi bao hiém tién giri 1a khoan tién ma to chirc tham gia
bao hiém tién giri phai ndp cho td chirc bao hiém tién gui dé
béo hiém cho tién giri ctia ngudi duge bao hiém tién gui tai to
chtrc tham gia bao hiém tién gui.

Phi bao hiém tién gui s€ dugc hach toan vao chi phi hoat
dong cua to chirc tham gia bao hiém tién giri.

3.2. Miikc phi bdo hiém tién giki té chirc tham gia béo hiém
phdi dong

Trude khi Luat Bao hiém tién giri dugc ban hanh, phi bao
hiém tién gui duge quy dinh theo hudng xac dinh mot muc
ctimg vé phi va trao quyén diéu chinh muc nay cho Thu tudng
Chinh pha. Quy dinh nay chwa phu hop véi hé théng phap luat
Viét Nam hién hanh va chua dam bao tinh linh hoat, cu thé:
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- Thir nhat, quy dinh nay gy ra sy mau thuin vé thim
quyén gitta Qudc hoi va Thu tuéng Chinh phua. Béi 18, mot
quy dinh cu thé trong Luat cua Quéc hoi sé co thé bi sta doi
b1 mot van ban quy pham phap luat do Thu tudéng Chinh
phu ban hanh. Va do dé, quy dinh nay khong phu hop véi
quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat
nam 2008, vi theo quy dinh tai Khoan 1 Piéu 9 Luat Ban
hanh van ban quy pham phép luat nam 2008, van ban quy
pham phap luat chi dugc stra doi, bod sung, thay thé, huy bod
hodc bii bo bang vin ban quy pham phap luat cua chinh co
quan nha nudc da ban hanh van ban dé hoac bi dinh chi
viéc thi hanh, huy bo hoac bai bo béng van ban cua co quan
nha nude c6 tham quyén.

- Thir hai, trong diéu kién nén kinh té ting truong vai
tbc do nhanh, cac diéu kién kinh té - xa hoi, muc thu nhap
ctia ngudi dan thay d6i nhanh chéng, kéo theo s bat on
dinh cta chi s6 phi bao hiém tién gui thi viéc quy'dinh mot
khung cing cho phi bao hiém tién giri trong van ban luat
s& b6 chit tinh linh hoat cta céac chi sb nay dan dén tinh
trang quy dinh trong ludt khong theo kip-xu hudng phat
trién ctia nén kinh té va trd nén 151 thoi, trong khi viéc stra
d6i mot van ban luat khong nhitng’ cdn nhiéu thoi gian,
tudn tha nhiéu quy trinh’ehit'ché ma con gy lang phi vé
kinh phi cho ngan sach nha nudc.
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Chinh vi vdy, nham dam bao tinh linh hoat khi 4p dung
phi bao hiém tién gui trong/didu kién nén kinh té ting truong
v6i tdc d6 nhanh, Luat Bao hiém tién giri khong quy dinh mot
mirc phi hay mot khung phi cimg ma trao thim quyén cho
Thu tuéng Chinh pha)quy dinh khung phi bao hiém tién gui
theo dé nghi cia Ngan hang Nha nudc. Cin cit vao khung phi
bao hiém tién giri, Ngan hang Nha nudc quy dinh mirc phi bao
hiém tién gl cu thé d6i voi to chirc tham gia bao hiém tién
giri trén/co'so két qua danh gia va phan loai cac to chirc nay?®.

Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 20 Luat Bao hiém tién
giri, phi bao hiém tién giri duoc tinh trén co so sd du tién gui
binh quan cua tién giri dugc bao hiém tai to chtrc tham gia bao
hiém tién gui.

3.3. Thei han nép phi bdo hiém tién gii'®

Phi bao hiém tién gui duoc tinh va nop dinh ky hang
quy trong niam tai chinh. T6 chirc tham gia bao hiém tién
gui phai nop phi bao hiém tién gui cho té chuc bao hiém
tién guri cham nhat vao ngay 20 thang dau tién cua quy ké
tiép. Truong hop té chirc tham gia bao hiém tién giri vi
pham thoi han ndp phi bao hiém tién gui, thi ngoai viéc
phai ndp du sé phi con thiéu phai chiu phat mdi ngay ndp
cham bang 0,05% sb tién ndp cham.

15 Khoan 2 Diéu 20 Luat Bao hiém tién giri.
16 Khoan 4 Diéu 20, Diéu 21 Luat Bao hiém tien guri.
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Trudng hop to chic bao hiém tién gui phat hién su thiéu
chinh xac trong viéc tinh va ndp phi bao hiém tién gui, thi to
chtic bao hiém tién giri c6 trach nhiém thong bao va truy thu
s6 phi con thiéu hodc thoai thu dbi véi sb phi nop thira trong
thoi han 15 ngy, ké tir ngay phat hién.

Sau thoi han 30 ngay, ké tir ngay phai ndp phi bao
hiém tién giri ma t6 chuc tham gia bao hiém tién giri khong
nop hoic ndp khong diy du phi bao hiém tién giri va tién
phat, thi t6 chic bao hiém tién giri c6 vin ban dé nghi
Ngan hang Nha nudc Viét Nam trich tai khoan ciia to churc
tham gia bao hiém tién giri tai Ngan hang Nha nudc Viét
Nam dé ndp phi bao hiém tién giri va tién phat. Trong thoi
han 30 ngay, ké tir ngay nhan vin ban dé nghi cua t chirc
bao hiém tién guri, Ngan hang Nha nudc Viét Nam co trach
nhiém xu 1y.

Trong truong hop to chtrc tham gia bao hiém tién-gui
khong ndp hoic nop khong day du phi bao hiém tién gui
ma Ngan hang Nha nudc Viét Nam phai trich tai khoan
ctia to chirc tham gia bao hiém tién giri & ndp phi lan thir
hai, thi t6 chic bao hiém tién girip¢o van ban dé nghi
Ngan hang Nha nudc Viét Nam dinh chi hodc tam dinh
chi hoat dong nhan tién giri cuia/td chic tham gia bao
hiém tién giri.
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4. Tra tién bao hiém cho nguwdi dwoc bao hiém tién giri
4.1. Thoi diém phat sinh nghia vu trd tién bdo hiém

Viéc xac dinh thdi diém tra tién bao hiém phu hop thé
hién cam két cua’Nha nudc ddi v6i ngudi dan trong viée
dam bao chi tra ngay1ap tic khoan tién bao hiém trong han
mirc bao hiém tién gui cho ngudi giri tién khi t6 chirc tham
gia bao hiém tién gri d6 v& nhim bao vé ngudi giri tién,
cing €6 niém tin cia céng chung d6i v4i hé thong ngin
hang, han ché hién tuong rat tién hang loat tai t6 chirc tham
gia.bao hiém tién giri, qua d6 giam thiéu tinh trang mat kha
nang thanh toan cua ngan hang, gép phan duy tri sy on dinh
cta hé thong ngan hang.

Trude khi Luat Bao hiém tién giri dugc ban hanh, thoi
diém t6 chirc bao hiém tién gui co nghia vu tra tién bao hiém
cho nguoi giri tién 13 khi co quan nha nudc c¢6 tham quyén co
van ban yéu cau to chuc tham gia bao hiém tién gtri cham dut
cac giao dich dé tién hanh thanh 1y tai san hodc ké tir ngay
Toa an thong bao quyét dinh md thu tyc thanh 1y tai san theo
quy dinh cua phap luat vé pha san'’. Theo d¢, thoi diém co
quan nha nuéc co thdm quyén c6 vin ban yéu cau to chirc
tham gia bao hiém tién gii chdm dit cac giao dich dé tién
hanh thanh 1y tai san dugc 4p dung voi trudng hop giai thé bat

17 Khoan 1 Piéu 16 Nghi dinh s6 89/1999/ND-CP duoc sira d6i, bé sung nim
2005.
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budc va thoi diém Toa 4n thong bao quyét dinh mo thu tuc
thanh 1y tai san theo quy dinh cta phap luat vé pha san ap
dung v61 truong hop pha san.

Tuy nhién, thoi diém nay khéng con phu hop véi phap
luat hién hanh, vi trong trudng hop giai thé, t6 chirc tham
gia bao hiém tién gui c6 kha ning thanh toan cac khoan no
nén khong dit ra van dé chi tra bao hiém tién giri, truong
hop giai thé néu khong c6 kha ning thanh toan cac khoan
ng thi phai chuyén sang thu tuc pha san. Hon nita, Luat
Cac td chire tin dung nam 2010 c6 hiéu lyc tir 01/01/2011
quy dinh t6 chtic tin dung va chi nhanh ngin hang nudc
ngodi c6 quyén nhan tién giri cua c nhan, vi vy hai loai
hinh nay phai tham gia bao hiém tién giri bat budc. Do d6
thoi diém t6 chirc bao hiém tién giri c¢6 nghia vu tra tién
bao hiém cho ngudi giri tién phai bao gdm ca trudng hop
ap dung d6i vaoi to chire tin dung va truong hoprap dung
d6i voi chi nhanh ngan hang nudc ngoai. Tuy nhiény Luét
Cac to chirc tin dung nam 2010 khéng c6 quy'dinh'vé viée
phé san chi nhanh ngan hang nudc ngoai.

Viéc gitr nguyén cac quy dinh hién hanh 1a khong phu
hop, khong diéu chinh hét cac truong hop to chic bao hiém
tién giri c6 nghia vu chi tra tién giri cho ngudi giri tién. Do do,
néu tiép tuc quy dinh nhu vay.sé khong thuc hi¢n dugc muc
tiéu cua hoat dong bao hiém tién gui. Khic phuc su bat cap
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nay, Luat Bao hiém tién gti dd'quy dinh nghia vu tra tién bao
hiém phat sinh ké tir thoi diém®;

- Dbi voi to chirctin'dung 1a thoi diém Ngan hang Nha
nude Viét Nam co vin 'ban chim dut kiém soat dic biét hodc
vin ban chidm dat.ap.dung hodc van ban khong ap dung céac
bién phap phuc hodi kha ning thanh toan ma t6 chuc tin dung
van 1am vao tinh trang pha sin;

- P61 Vi chi nhanh ngan hang nudc ngoai 1a thoi diém
Ngan hang Nha nudc Viét Nam c6 vdn ban xac dinh chi
nhanh ngan hang nudc ngoai mat kha nang chi tra tién gui cho
nguoi gui tién.

4.2. Thoi han tra tién bdo hiém

Theo quy dinh tai Biéu 23 Luat Bdo hiém tién gui, trong
thoi han 60 ngay, ké tu thoi diém phat sinh nghia vu tra tién
bao hiém, t6 chic bado hi€ém tién giri c6 trach nhiém tra tién
bao hiém cho nguoi dugce bao hiém.

4.3. Han murc trd tién bdo hiém

Han muc tra tién bao hiém la so tién to1 da ma to chic
bdo hiém tién g tra cho tat ca cac khoan tién guri dugc bao
hiém cua mot nguoi tai mot to6 chirc tham gia bdo hi€ém tién
gui khi phat sinh nghia vy tra tién bao hiém.

18 Piéu 22 Luat Bao hiém tién giri.
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Ciing nhu mirc phi bao hiém tién gtri, han mirc bao hiém
tién giri khong dugc quy dinh truc tiép trong Luat Bao hiém
tién giri ma do Thu tuéng Chinh phi quy dinh theo dé nghi
cua Ngan hang Nha nudc Viét Nam trong tung thoi ky.

4.4. Sé tién bdo hiém dwoc trd cho ngwoi dwoce bio hiém
tien giri

Khi t6 chire tin dung 1am vao tinh trang pha san hoic chi
nhanh ngan hang nudc ngoai hoat dong tai Viét Nam mét kha
nang chi tra tién gui cho ngudi gui tién thi ngudi duge bao
hiém tién giri s& duoc t6 chirc bao hiém tién gui thanh toan
tién bao hiém tién gui.

Khoan 1 Diéu 25 Luat Bao hiém tién gui quy dinh: “Sé
tien bao hiém dwoc tra cho tat ca cac khoan tién gui duoc bao
hiém ciia mot nguoi tai mot 16 chirc tham gia bado hiém tién
giri bao gom tién goc va tién 1di, t6i da bang han mikc trd tién
bado hiém quy dinh tai Piéu 24 ciia Ludt nay”.

Nhu vay, khi t6 chtic tin dung bi 14m vao tinh trang pha
san thi nguoi duoc bao hiém tién gui sé duge to chirc bao
hiém tién gui thanh toan tién bao hiém-tidn gui, s6 tién
thanh toan bao gdm ca tién gbc va tién'ldi nhung tdi da chi
bang han muc tra tién bao hiém"do Chinh pha quy dinh
trong tung thoi ky.

SO tién guri cuia nguoi dugc bdo hi€ém tién g bao gom
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tién gbc va tién 1ai vuot qua han muc tra tién bao hiém s&
duoc giai quyét trong qua trinhixir 1y tai san cia t6 chirc tham
gia bao hiém tién giri theo.quy dinh cua phap luat®®.

Vi du: Han mite tra.tién bao hiém dugc Chinh phi quy
dinh trong nam 2013 13 60 triéu dong. Mot ngudi gui tién tai
Ngan hang A s6 tién 1a 50 triéu dong, tién 13i phat sinh 1a 03
triéu dongs Khi-Ngan hang A 1am vao tinh trang pha san thi
ngudi giri tien sé dugc to chirc bao hiém tién gui thanh toan sd
tién.bao hiém gdm ca tién gdc va 13i 1a 53 triéu dong.

Tuy nhién, néu sd tién giri ctia 01 nguoi tai ngan hang
12-100 triéu dong, tién 1ai 1a 06 triéu dong thi khi ngan
hang 1am vao tinh trang pha san, ngudi gl tién ciing chi
duoc t6 chirc bao hiém tién giri thanh toan sb tién tdi da
bé“mg han muc tra tién bao hiém 1a 60 triéu déng. So tién
con lai 1a 43 triéu s& duoc giai quyét trong qua trinh xur 1y
tai san cua to chic tin dung theo quy dinh cua Ludt Pha
san doanh nghiép.

* Tra tién bao hiém trong trwong hop nhiéu nguwoi s¢ hitu
chung tién giri dwoc bdo hiém:

Khoan 2 Piéu 25 Luat Bao hiém tién giri quy dinh: trong
truong hop nhiéu nguoi so hitu chung tién giri thi sb tién bao
hiém dugc tra nhu sau:

19 piéu 27 Luat Bao hiém tién giri.
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“S6 tién bao hiém dwoc tra trong truong hop nhiéu
nguoi s hivu chung tién givi dwoe bao hiém tién giri diege quy
dinh nhu sau:

a) 86 tién bao hiém dwoc trd cho tat cd cdc khodn tién giri
dwoc bao hiém ciia nhiéu nguoi so hitu chung tai mot 16 chirc
tham gia bao hiém tién giri bao gom tién goc va tién ldi, toi da
bang han mirc trd tién bdo hiém cho mét nguoi quy dinh tai
Piéu 24 ciia Ludt nay. S6 tien bao hiém dwoc tra sé duoc chia
theo théa thudn cia cdc dong chi sé hivu; truong hop giita
cac dong chii so hitu khéng cé théa thudn hodc khéng théa
thudn dwoc thi gidi quyét theo quy dinh ciia phdp ludt;

b) Truwong hop mét trong cdc dong chii sé hitu c6 khodn
tién giri khdc dwoc bdo hiém tai cing mot to chirc tham gia
bdo hiém tién giti thi tong sé tién bdo hiém dwoc tra cho\mét
dong chii s¢ hitu khéng vweot qud han mike trd tién bdo hiém.”.

Theo quy dinh trén, trong trudng hop nhiéunguoi'sd hiru
chung khoan tién duoc gui tai mot t6 chirc tham gia bao hiém
tién g, thi s6 tién bao hiém dugc t6 chirc bao hiém tién giri
tra bao gdm tién gdc va tién 13i nhung t6i da bang han mirc tra
tién bao hiém cho mot ngudi theo quy dinh tai Diéu 24 cua
Luat Bao hiém tién gui. S tién bao hiém duogc tra s& duoc
chia theo théa thuan cta cac déng ‘chu s¢ hiru; truong hop
gilta cac dong cha so hirlikhéng c6 thoa thuan hoic khong
thoa thuan dugc thi giai quyéttheo quy dinh cia phéap lut.
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Vi du: Anh Nguyén Vin/Awa chi Nguyén Thi B 1a sé
hitu chung mét khoan tién /gl tai Ngan hang YZ 300 triéu
dong, tién 14i phat sinh 06.triéu dong. Néu ngan hang YZ 1am
vao tinh trang pha san thi sé tién bao hiém duoc tra cho khoan
tién giri chung ctiida anh Nguyén Vin A va chi Nguyén Thi B
t6i da chi bang han muc tra tién bao hiém cho mét nguoi (néu
han muc tra tién bao hiém tién giri 13 60 triéu thi anh A va chi
B chi duoc tra t6i da 1a 60 triéu). Anh A va chi B s€ tu thoa
thuan ‘dé chia khoan tién bao hiém nay, néu khong thoa thuan
duoc thi giai quyét theo quy dinh cua phap luat.

Truong hop mot trong cac ddng chu s hiru c6 khoan tién
gri khac dugc bao hiém tai cing mot to chirc tham gia bao
hiém tién giri thi tong s6 tién bao hiém dugc tra cho mot dong
chu s& hitu khéng vuot qua han mire tra tién bao hiém.

Truong hop nguoi duge bdo hiém tién giri ¢6 khoan ng
tai t0 churc tham gia bao hiém tién gui thi so tién giri dugce bao
hiém 12 so tién con lai sau khi trir khoan ng d6%°.

4.5. Thu tuc trad tién bdao hiém

Trong thoi han 10 ngay 1am viéc, ké tir thoi diém phat
sinh nghia vy tra tién bao hiém, to chirc tham gia bao hiém
tién guri phai giri hd so dé nghi tra tién bao hiém cho to chirc
bao hiém tién giri. H6 so dé nghi tra tién bao hiém bao gom:

2 Khoan 3 Piéu 25 Luat Bao hiém tién gui.
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- Van ban dé nghi tra tién bao hiém;

- Danh sach nguoi dugce bao hiém tién gui;

- SO tién gui cua tung nguoi duge bao hiém tién gut;

- SO tién bdo hiém d¢ nghi t6 chuc bdo hi€ém tién gui
chi tra.

Trong thoi han 05 ngay lam viéc, ké tir ngay nhan da ho
so hop I¢, t6 chuc bado hiém tién guri tién hanh kiém tra céac
ching tur, s6 sach dé xac dinh s6 tién chi tra.

Trong thoi han 10 ngay lam viéc, ké tir ngay két thic
kiém tra cac chung tir, s6 sach, t6 chirc bao hiém tién gui phai
thuc hién cac cong viéc sau:

- C6 phuong an tra tién bao hiém cho ngudi dugc bao
hiém tién gui;

- Thong bao cong khai vé dia diém, thoi giany phuong
thirc tra tién bao hiém trén ba sb lién tiép cia mot t& baortrung
uong, mot to bao dia phuong noi dat tru s¢ chinh, cac chi
nhanh cta t6 chirc tham gia bao hiém tién giri va trén mot bao
dién tir cia Viét Nam,;

- Niém yét danh sach nguoi dugc tra tien bao hiém tai dia
diém d thong béo.

Khi nhén tién bao hiém, ngudi duoc bao hiém tién gui
phai xuét trinh cac gidy to ching minh quyén s& hiru hop
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phap dbi vé6i cac khoan tién girinduge bao hiém tai to chuc
tham gia bao hiém tién gui.

T6 chirc bao hiém tién giri truc tiép tra tién bao hiém cho
ngudi duoc bao hiém tién giri hodc uy quyén cho to chirc
tham gia bao hiém tién giri khac thuc hién.

4.6..Xir ly khodn tién bdo hiém tién givi khong cé
nguwoi nhdn

Néu sau thoi han 10 nam, ké tir ngay t6 chirc bao hiém
tién giri co thong bao 1an thi nhit vé viéc tra tién bao hiém,
nhitng khoan tién bao hiém khong c6 ngudi nhan s& duoc xac
13p quyén so hitu nha nudc va bd sung vao ngudn von hoat
dong cua to chirc bao hiém tién gii, ngudi c¢6 quyén so hiru
khoan tién gii dugc bao hiém s& khong c¢6 quyén yéu cau to
chtrc bao hiém tién gui tra s tién bao hiém do?.

5. Thu hdi sé tién bao hiém phai tra tir té chirc tham gia

bao hiém tién giri

Mot trong nhimng nguyén tac dé hé théng bao hiém tién guri
hoat dong hiéu qua 1a viéc to chtc bao hiém tién gui phai dugc
tham gia nhan lai cac khoan thu tién bao hiém da chi tra trong
qua trinh thanh 1y tai san cua té chic tham gia bao hiém tién
giri d6 v&, bai nguon chi tra cua quy bao hiém 1a nguon tir ngan

21 Khoan 6 Diéu 26 Luat Bao hiém tién gui.
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sach va sy dong gop cua thanh vién nén quy bao hiém tién gui
can phai duoc bao toan. Viéc quan 1y tai san cua to chic tham
gia bao hiém tién gui d6 v& va quy trinh thu hoi (do té chirc
bao hiém tién guri va/hodc mot bén khéc thuc thi theo quy dinh
cua phap luat) can phai duoc hudng dan cu thé trén co sé yéu
t6 thwong mai va loi ich kinh té caa hoat dong nay.

Luat Bao hiém tién giri da c6 quy dinh tao co s phép 1y
dé t6 chac bao hiém tién giri thu hoi lai tién bao hiém sau chi
tra tai Diéu 28 Luat Bao hiém tién gui, cu thé:

“]. Té chirc bao hiém tién giti tré thanh chii no ciia té
chitc tham gia bao hiém tién giri déi voi s6 tién bdo hiém
phdi tra cho nguoi dwoc bao hiém tién giri, ké tir ngay tra
tién bdo hiém theo théng bdo quy dinh tai khodn 3 Diéu/26
cua Ludt nay.

2. Té chirc bdo hiém tién giri dwoc phdn chiargid!tri tai
sdn theo thir tw nhw nguoi giri tién va thu hoi soé tién bao hiém
phdi trd trong qud trinh xir Iy tdi sdn ciia t6 chirc tham gia
bdo hiém tién giri theo quy dinh ciia phdp ludt®.

Theo d6, té chic bao hiém tién guitrg thanh chu no
cua td6 chuac tham gia bao hiém tién giri véi sé tién bao
hiém da chi tra. T6 chac bao hiém tién gui dugc phan chia
gia tri tai san theo tha ty thanh toan nhu d6i véi ngudi gui
tién trong trudng hop té chuc tham gia bao hiém tién gui
bi budc giai thé do khong c6 Kha ning thanh toan dugc cac
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khoan no dén han hoic bi phd'san theo quy dinh cia phap
luat vé giai thé, pha san..To chtc bao hiém tién giri duoc
quyén tham gia vao quéstrinh quan ly, thanh 1y tai san cua
td chirc tham gia bao'hiém tién gui theo quy dinh cua phap
luat?2. Sé tién thu hoéi duoc tir viée thanh 1y tai san cua to
chirc thamegia bao hiém tién gui bi budc giai thé do khong
c6 kha ning thanh toan duoc cac khoan ng dén han hoac bj
pha san.sé duoc bd sung vao ngudn von hoat dong cua to
chirc bao hiém tién gui.

Céc quy dinh trén d3 tao diéu kién cho to chirc bao hiém
tién giri thu hoi duoc s6 tién bao hiém da chi tra va bu dap cho
guy bao hiém tién guri.

III. QUAN LY NHA NUOC POI VOI BAO HIEM TIEN

GUI VIET NAM

1. Chi thé quan Iy nha nuwée doi véi Bao hiém tién giri

Viét Nam

Theo quy dinh ctia phap luat vé bao hiém tién gui trudc
khi ban hanh Luat Bao hiém tién giri, Bio hiém tién gui
Viét Nam 12 mot t6 chire do Thu tuéng Chinh phi thanh 1ap
va chiu sy quan ly cta cic co quan quan ly nha nudc nhu
Bo Tai chinh, Ngan hang Nha nudc Viét Nam va céc co

22 Khoan 13 Diéu 13 Luat Bao hiém tién gui.
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quan quan 1y nha nuéc c6 tham quyén khéc trong cac linh
vuc thudc chic ning, thAm quyén ma phap luat d3 quy
dinh®. Tuy nhién, hé¢ théng phap luat vé bao hiém tién giri
trude khi ban hanh Luit Bao hiém tién gui chua xac dinh co
quan chiu trach nhi€ém truéc Chinh phu vé hoat dong bao
hiém tién gui va thyc hién thanh tra, giam sat va kiém tra
hoat dong bao hiém tién guri.

Theo quy dinh ctia Luat Ngan hang Nha nudc Viét Nam
nam 2010, Ngan hang Nha nuéc Viét Nam thuc hién quéan ly
nha nudc vé bao hiém tién giri theo quy dinh cta phap luat vé
bao hiém tién giri*.

Luét Bao hiém tién gui da dat mot budc tién trong viéc
xac dinh rd co quan chiu trdch nhi€ém trudc Chinh phu thuc
hién quan 1y nha nudc vé bao hiém tién giri, d6 chinh 1a Ngan
hang Nha nuéc (Khoan 2 Diéu 8). Dong thoi, Luat xac dinh.cu
thé trach nhiém quan Iy nha nudc vé bao hiémstien guiscta
Ngan hang Nha nudc (Piéu 9).

2. Thanh tra vé bao hiém tién giri

Nham khic phuc thiéu sot ctia hé thdngphap luat vé bao
hiém tién giri trong viéc xac dinh trach nhiém thuc hién thanh
tra vé bao hiém tién gui va trén co’ s¢ thuc hi¢én nhiém vu

2 Piéu 26, 27, 28 Diéu I¢ cua Bao hicm tién guri Viét Nam.
24 Khoan 14 Diéu 4 Luat Ngan hang Nha nuéc Viét Nam nidm 2010.
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quan 1y nha nudc vé bao hiém tién guri da duoc trao cho Ngan
hang Nha nudc, Luat Bao hiemitién gui quy dinh Chuong VI:
Thanh tra, khiéu nai vé bao hiém tién guri, theo d6 khang dinh
“Ngan hang Nha nude Vigt Nam thuc hién chirc nang thanh
tra vé bao hiém tién guri” (khoan 1 Diéu 35). Pdi tuong thanh
tra vé& bao hiém tién giri 1a t6 chirc bao hiém tién g, to chuc
tham giabao hiém tién giri.

Quyitrinh, thu tyc thanh tra vé bao hiém tién giri d6i véi
cac.to chtrc tham gia bao hiém tién gui thuc hién theo quy
dinh ciia Luat Ngan hang Nha nudc Viét Nam nam 2010 va
phap luat vé thanh tra.

3. Khiéu nai vé bao hiém tién giri

Viéc giai quyét khiéu nai dbi véi quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh vé bao hiém tién giri duoc thuc hién theo
quy dinh cta phap luat vé khiéu nai.

Viéc giai quyét khiéu nai dbi v6i quyét dinh, hanh vi caa
td chtrc bao hiém tién gui dugc thyc hién nhu sau:

- Nguoi c6 thim quyén giai quyét khiéu nai 1an dau vé
bao hiém tién giri 1a t6 chirc bao hiém tién guri. Thoi han giai
quyét khiéu nai cua to chirc bao hiém tién gui 1a 15 ngay, ké
tir ngay nhan duoc don khiéu nai;

- Trudng hop nguoi khiéu nai khong dong v voi quyét
dinh giai quyét khiéu nai 1an dau hodc qua thoi han quy
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dinh ma khiéu nai khong duoc giai quyét, ngudi khiéu nai
cd quyén khiéu nai dén Théng déc Ngan hang Nha nudc
Viét Nam,;

- Théng ddc Ngan hang Nha nuéc Viét Nam cé trach
nhiém giai quyét khiéu nai trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay
nhan duoc don khiéu nai. Truong hop khong dong ¥ véi quyét
dinh giai quyét khiéu nai cia Théng ddc Ngan hang Nha nudc
Viét Nam, nguoi khiéu nai co quyén khot kién tai Toa an theo
quy dinh cua phép luat.
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Chuyén dé 5
GIOI THIEU LUAT PHONG, CHONG RUPA TIEN

I..NQI DUNG CO BAN CUA LUAT PHONG, CHONG
RUA TIEN

Ngay 18/6/2012 Qudc hoi khoa XIII, ky hop thir ba da
thong qua Luat Phong, chéng rira tién. Luat c6 5 chuong, 50
diéu va co hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/01/2013. Luét Phong,
chéng rira tién dugc ban hanh nham tao 1ap khung phap 1y cho
hoat dong phong, chong rira tién & Viét Nam. Viéc phong,
chéng rira tién theo Luat Phong, chéng rira tién nam 2012
duoc thuc hién chu yéu thong qua viée thiét 1ap mot co ché
thu thap, xtr 1y cc théng tin vé nhan dang khach hang, thong
tin vé giao dich bat thuong, giao dich co gia tri 1on dé xay
dung co s¢ dir li¢u thé)ng nhat, sang loc, xac dinh cac giao
dich ¢6 nguy co lién quan dén hanh vi rira tién dugc thyuc hién
thong qua céc giao dich tai cac t6 chirc tai chinh, cac to chiic,
c4 nhan kinh doanh nganh nghé phi tai chinh c6 lién quan.
Noi dung co ban ctia Luat phong, chéng rira tién (Luat PCRT
2012) nhu sau.
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1. Vé pham vi diéu chinh va déi twong ap dung
1.1. Vé pham vi diéu chinh

Luat Phong, chdng ria tién quy dinh vé (i) Cac bién phap
phong ngira, phat hién, ngan chan, xir 1y t6 chuc, ca nhan co
hanh vi rta tién; (i) Trach nhiém cua co quan, to chic, ca
nhan trong phong, chdng rua tién; va (iii) Hop tac quéc té
trong phong, chdng rira tién.

Khic phuc bat cap trudc day vé khai niém “rea tién”
trong Nghi dinh s6 74/2005/NB-CP ngay 07/6/2005 cua
Chinh phu vé phong, chéng rira tien (Nghi dinh s6 74) chua
phu hop véi chuan myc quéc té, trén co sé cac quy dinh cua
cac Cong udc qudc té co lién quan, Luat PCRT di dinh nghia
1d “rura tién” duoc hiéu 1a hanh vi cua té chirc, ca nhan nham
hop phap héa ngudn goc cua tai san do pham to6i ma cé, bao
gom: (i) Hanh vi dugc quy dinh tai Biéu 251 B luat Hinh'sy;
(ii) Tro gitp cho to chirc, ca nhan c¢6 lién quan dén toi-pham
nham trén tranh trach nhiém phap 1y bang viéc hop.phap hoa
ngudn goc tai san do pham t6i ma cé; (iii) Chiém hiru tai san
néu tai thoi diém nhan tai san da biét rd tai san dodo pham toi
ma ¢, nham hop phap hoéa ngudn gbc tai san.

Céc quy dinh cua Luat ciing ap“dung'ddi voi viéc phong
chéng hanh vi rira tién nham tai trg khing bé.

1.2. Vé déi twong dp dung
Luat PCRT niam 2012 quy dinh ré d6i tuong ap dung
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bao géom: (i) T6 chuc tai chinhi(ii) TO chirc, ca nhan kinh
doanh nganh nghé phi tai.c¢hinh c6 lién quan; (iii) To chic,
cd nhan Viét Nam; ngudi nudc ngoai sinh séng tai Viét
Nam hoic to chirc nuée ngoai, to chic qudc té, té chuc phi
Chinh phu hoat dong)trén 1anh thé Viét Nam co6 giao dich
tai chinh, giao dich tai san khac vé&i to chtc tai chinh, ca
nhan, t6"chtirc'kinh doanh nganh nghé phi tai chinh c6 lién
quan; va (iv) TO chuc, ca nhian khac c6 lién quan dén
phong, ¢héng rira tién.

So véi cac quy dinh tai Nghi dinh s6 74, Luat Phong
chong rira tién d3 bd sung thém mot sé ddi twong ap dung 13
“t6 chtic, c4 nhan kinh doanh nganh nghé phi tai chinh c6
lién quan”. Cu thé, theo quy dinh ctia Luat PCRT, “76 chitc
tai chinh” duoc hiéu 1a cac t6 chirc duge cip gidy phép thuc
hién mot hodc mot sd hoat dong: (i) Nhan tién gui; (i1) Cho
vay; (ii1) Cho thué tai chinh; (iv) Dich vu thanh toéan; (v)
Phat hanh cong cu chuyén nhuong, thé tin dung, thé ghi no,
1énh chuyén tién, tién dién tir; (vi) Bao lanh ngan hang va
cam két tai chinh; (vil) Cung ung dich vu ngoai hoi, céc
cong cu tién té trén thi truong tién té; (viil) Tu van, bao
lanh phét hanh ching khoan, dai 1y phan phdi chimg khoan;
(ix) Quan 1y danh muc vbn dau tu; (x) Quan Iy tién mait
hoic chig khoan cho t6 chirc, ca nhan khac; (xi) Cung Gmg
dich vu bao hiém; hoat dong dau tu co lién quan dén bao
hiém nhén tho; va (xii) Doi tién.
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Con khai niém “T6 chike, cd nhan kinh doanh nganh nghé
phi tai chinh ¢6 lién quan” duge hiéu 1a t6 chirc, ca nhan thuc
hién mot hodc mot sé hoat dong sau day: (i) Kinh doanh tro
choi ¢6 thudng, casino; (ii) Kinh doanh dich vu quan 1y bat
dong san, moi gidi bat dong san; san giao dich bat dong san;
(ii1) Kinh doanh kim loai quy va da quy; (iv) Cung ung dich
vu cong ching, ké toan; dich vu phap ly cua luéat su, td chuc
hanh nghé luat su; (v) Dich vu uy thac du tu; dich vu thanh
1ap, quan 1y, diéu hanh doanh nghiép; dich vu cung cap giam
dbc, thu ky giam dbc ciia doanh nghiép cho bén thu ba.

2. Vé cac bién phap phong, chdng rira tién

Luat PCRT ndm 2012 da danh toan b0 quy dinh tai
Chuong II gdm 4 muc, 28 diéu quy dinh cu thé vé cac bién
phap phong, chdng rira tién. Cy thé nhu sau:

2.1. Vé bi¢n phdp nhgn biét khdch hang va cdp nhit thong tin
khach hang

K& thira quy dinh tai Nghi dinh s6 74, Luét qlly dinh vé céc
truong hop phai thuc hién nhan biét khach hang, noi dung thong
tin nhan biét khach hang, cac bién phap xac'minh thong tin nhan
biét khach hang, luu giit, cip nhat thong tin nhan biét khach
hang, cac bién phap nhan biét khach hangting cuong. ..

a) Vé nhdn biét khachshang

Luat PCRT nam 2012 yéu.ciu cic t6 chirc tai chinh phai
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ap dung cac bién phap nhan biét'khach hang trong bén trudng
hop sau day: Mot la, khi khach hiang mé tai khoan hodc thiét
lap giao dich véi t6 chite tai-chinh; Hai la, khi khach hang
thuc hién giao dich khong thuong xuyén c6 gia tri 16n hoac
thuc hién giao dich chuyén tién dién tor ma thiéu thong tin vé
tén, dia chiy s6 tai khoan cua nguoi khoi tao; Ba la, khi co
nghi ngd giao'dich hodc cac bén lién quan dén giao dich co
lién quan dén hoat dong rtra tién; Bon la, khi c¢6 nghi ngd vé
tinh chinh'k4c hodc tinh ddy du cia cac thong tin nhan biét
khach hang da thu thap trude do.

Pong thoi Luat PCRT niam 2012 ciing quy dinh t6 chirc,
¢4 nhan kinh doanh nganh nghé phi tai chinh cé lién quan
phai ap dung cac bién phap nhan biét khach hang trong cac
trudong hop sau: (i) T6 chirc, ca nhan kinh doanh tro choi c6
thudng, casino phai tién hanh cac bién phap nhan biét khach
hang d6i vai cac khach hang c6 giao dich c6 gia tri 16n; (ii)
T6 chtre, ca nhan kinh doanh dich vu quan ly bat dong san,
moi gidi bat dong san, san giao dich bat dong san co trach
nhiém ap dung cac bién phap nhan biét khach hang khi cung
cip dich vu mdi gidi mua, ban va quan 1y bat dong san cho
khach hang; (iii) T6 chirc, ca nhan kinh doanh kim loai quy,
da quy c6 trach nhiém ap dung cac bién phap nhan biét
khéach hang trong trudong hop khéach hang cé giao dich mua,
ban kim loai quy, d4 quy cé gia tri 16n bang tién mat; (iv)
T chtrc, ca nhan kinh doanh cung tng dich vu cong ching,
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ké toan; dich vu phap 1y cta luét su, to chirc hanh nghé luat
su ¢6 trach nhiém ap dung cic bién phap nhan biét khach
hang khi thay mit khach hang chuin bi cac diéu kién dé
thuc hién giao dich hodc thay mat khach hang thuc hién
giao dich chuyén giao quyén st dung dit, quyén s hitu
nha; quan 1y tién, chimg khoan hodc cac tai san khac cia
khach hang; quan ly tai khoan cua khach hang tai ngin
hang, coéng ty chimg khoan; diéu hanh, quan 1y hoat dong
cong ty cua khach hang; tham gia vao hoat dong mua, ban
cac to chirc kinh doanh; (v) Céac to chtic cung cép dich vu
iy thac dau tu; dich vy thanh lap, quan 1y, diéu hanh doanh
nghiép; dich vu cung cap giam déc, thu ky giam déc cia
doanh nghiép cho bén thir ba c¢6 trach nhiém ap dung cae
bién phap nhan biét khach hang khi cung tng cac dich’vu
thanh 14p cong ty; cung cp giam doc, thu ky giam déc cua
doanh nghiép; cung cip vin phong ding ky, dia chi hoac
dia diém kinh doanh; cung cap dich vu dai dién‘cho eong ty;
dich vu uy thac dau tu; dich vu cung cip ngudi dai'dién cho
¢ dong.

b) Vé théng tin nhdn biét khdch hang

Luat PCRT niam 2012 quy dinh-thong'tin nhan biét khach
hang phai bao gdm 03 nhom thong tin sau:

Thir nhat, thong tin nhan dang khach hang:
(i) Poi v6i khach hang ca rihan 14 ngudi Viét Nam, thong
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tin nhan dang khach hang gém:ho va tén; ngay, thang, nim
sinh; quéc tich; nghé nghi¢p, chuc vy; sb dién thoai lién lac,
) chtirng minh nhan dan-hoac s6 ho chiéu, ngay cép, noi cép;
dia chi noi dang ky thuongtri va noi ¢ hién tai.

(ii) Pdi v6i khach hang ci nhan 1a ngudi nude ngoai,
thong tin nhan dang gom: ho va tén; ngdy, thang, nam sinh;
quéc tich; nghé nghi¢p, chirc vy; s6 ho chiéu, ngay cép, noi
cép, thi thuc nhap canh; dia chi noi dang ky cu tri & nudc
ngoai va.dia chi noi dang ky cu tra ¢ Viét Nam;

(iii) Pbi v6i khach hang 1a t6 chiic, thong tin nhan dang
khach hang gdom: tén giao dich day du va viét tat; dia chi dat try
5O chinh; sb dién thoai, sé fax; linh vuc hoat dong, kinh doanh;
thong tin vé nguoi thanh 1ap, dai dién cho t6 chiic bao gdm cac
thong tin quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 9 Lu4t PCRT.

Thir hai, thong tin vé cha so hiru huong lgi gom:

(1) Thong tin x4c dinh cha s& hitu huong loi va ap dung
cac bién phap dé nhan biét va cap nhat thong tin vé chu so
hiru huong loi;

(ii) D6i véi khach hang 1a phap nhan hoidc khi cung tng
dich vu thoa thuan ty quyén, théng tin phai thu thip 13 thong
tin v& quyén s hiru va co ciu kiém soat dé xac dinh dugc ca
nhan c6 1oi ich kiém soat va chi phdi hoat dong cia phap nhan
hozc thoa thuan uy quyén do.
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Thir ba, thong tin vé muc dich ciia khach hang trong méi
quan h¢ véi td chirc tai chinh, t6 chirc, c4 nhan kinh doanh
nganh nghé phi tai chinh ¢ lién quan.

Dong thoi, Luat PCRT nam 2012 ciing quy dinh t6 chuc
tai chinh, t6 chirc, ca nhan kinh doanh nganh nghé phi tai
chinh ¢6 lién quan c¢6 trach nhiém cap nhat thong tin nhan biét
khach hang trong subt thoi gian thiét 14p quan hé véi khach
hang, bdo dam céac giao dich khach hang thuc hién phu hgp
v6i thong tin da biét vé khach hang, vé hoat dong kinh doanh,
rtii ro, ngudn gdc tai san cua khach hang.

c) Vé bién phdp xdc minh théng tin khdch hang

Luat PCRT niam 2012 quy dinh t6 chirc tai chinh, t chie;
c4 nhan kinh doanh nganh nghé phi tai chinh c6 lién quan cé
trach nhiém xdc minh thong tin nhan biét khach hang thong
qua vi¢c st dung cac tai liéu, dir liéu sau: (1) DboisvGifkhich
hang 1a c4 nhan: chung minh nhan dan, ho chiéu'con thdihan
sit dung va cac gidy to khac do co quan cé tham quyén cap;
(ii) Déi véi khach hang 1a to chirc: Gidy phéphoac quyét dinh
thanh 14p; quyét dinh dbi tén goi, chia tachs.sap nhap; gidy
chiing nhéan dang ky kinh doanh; quyét dinh bd nhiém hoidc
hop dong thué Tong giam dbc (Giamidoc), Ké toan trudng;
(iii) Thong qua to chirc, ca nhan'khae' da hoic dang c6 quan
hé v&i khach hang; hoac thong qua co quan quan ly hoac co
quan nha nuéc c6 tham quyén khac dé thu thap thong tin va
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dbi chiéu véi thong tin khach hing cung cip; (iv) Thué céc t6
chic khac dé xac minh thong:tin nhan biét khach hang véi
diéu kién phai bao dam.6.chiic dugc thué thyc hién dung cac
quy dinh vé nhan biét va cap nhat thong tin khach hang,

d) Vé phan loai khdch hang theo mire d riii ro

Luat PCRT nam 2012 yéu cdu td chtrc tai chinh, to
chirc, ca nthan kinh doanh nganh nghé phi tai chinh cé lién
quan phai xay dung quy dinh vé phan loai khach hang trén
co’sé rui ro theo loai khach hang, loai san phém, dich vu
khach hang sur dung, noi cu tru, dat tru sé chinh cta khach
hang. Trén co s& phén loai khach hang theo muc do rui ro,
to churc tai chinh, to chitc, ca nhan kinh doanh nganh nghé
phi tai chinh c6 lién quan c6 thé ap dung céc bién phap
nhan biét khach hang & mirc do thdp hon d6i voi khach
hang c¢6 mic do rui ro thip, nhung phai dam bao thu thap
duoc day du thong tin vé khach hang thong thuong; ddi véi
khach hang c6 mtrc do rui ro cao, ngoai viéc thuc hién cac
bién phap danh gid thong thuong, thi phai ap dung céc bién
phép danh gié tang cuong.

d) Vé viéc dp dung cdc bién phdp danh gid ting cuong
doi véi khdch hang cé mire d6 riii ro cao

Luat PCRT nam 2012 quy dinh trach nhiém 4p dung céc
bién phap danh gia ting cuong ddi véi mot sé nhom khach
hang c6 murc d9 rui ro cao hon, cu thé nhu sau:
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Thir nhdt, doi véi khdach hang nwée ngodi la cd nhdn ¢é
danh hwong chinh tri (1a nguoi gitt chitc vu cao cip trong co
quan, t6 chirc hitu quan cta nudc ngoai theo danh sach thong
bdo cua Ngan hang Nha nudc). Luat PCRT nam 2012 quy
dinh td chic tai chinh, t6 chitc, c4 nhan kinh doanh nganh
nghé phi tai chinh c6 lién quan phai c6 hé théng quan 1y rui ro
dé xac dinh khach hang nuéc ngoai 13 c4 nhin c6 anh hudng
chinh tri va 4p dung céc bién phap danh gia ting cuong sau
day: (i) Xay dung quy ché kiém soat ndi bd d6i véi viéc mo
tai khoan hoic thiét 1ap giao dich khi khach hang hoac chu s¢
hiru hudéng loi dugc xéc dinh 1a ¢4 nhan c¢6 anh hudng chinh
tri; (i) Thuc hién cac bién phap nham nhan biét nguon goc tai
san cua khach hang; (iii) Tang cuong giam sat khach hang va
quan h¢ kinh doanh vé1 khéach hang.

Ngoai ra, cac bién phdp danh gia tang cuong cling duoc
ap dung dbi v6i khach hanh 1a cha, me, vo, chéng, con, anh,
chi, em rudt cua khach hang la ca nhan nudc ngoeai ¢6 anh
huong chinh tri.

Thir hai, doi véi quan hé ngdan hang dai Ij¢'Luat PCRT
nim 2012 quy dinh cac t6 churc tin dung khi thiét 1ap quan hé
ngan hang dai 1y v6i ngan hang dbistac mudc ngoai phai ap
dung céc bién phap danh gid tdng cudng sau day: (i) Thu thap
thong tin vé ngan hang d6i tac'dé biét day du vé ban chat kinh
doanh, uy tin ctia ngan hang @di tac va bao dam ngan hang d6i
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tac phai chiu sy gidm sat, quan.ly cua co quan quan ly co
tham quyén nudc ngoai; (ii) Panh gia viéc thuc hién cac bién
phap vé phong, chdng ria tién cua ngan hang ddi tac; (iii)
Phai duoc su chip thuén cia Tong giam dbc (Giam dbc) hodc
ngudi duge ty quyén cua td chirc tin dung trude khi thiét 1ap
quan h¢ ngan hang dai ly; (iv) Trong truong hop khach hang
clia ngan hang.ddi tac co thé thanh toan thong qua tai khoan
ctia ngan hang ddi tic mo tai ngan hang, thi ngan hang phai
bao dam ngan hang ddi tac da thuc hién diy du viéc nhan biét,
cap nhat thong tin khach hang va c6 kha niang cung cap thong
tin nhan biét khach hang theo yéu cau ciia ngan hang.

Thir ba, d6i véi cdc giao dich lién quan dén cong nghé
m&i. Luat PCRT nam 2012 quy dinh t6 chirc tai chinh, t6
chirc, ca nhan kinh doanh nganh nghé phi tai chinh cé lién
quan phai ban hanh quy trinh nhim muc dich: (i) Phat hién,
ngan chan viéc st dung coéng nghé maoi vao viéc rira tién;
(ii) Quan 1y rui ro vé ria tién khi thiét 1ap giao dich véi
khach hang sir dung cong nghé¢ mai va khong gap mat truc
tiép. Quy trinh nay phai bao dam viéc cap nhat thong tin
khach hang c6 hiéu qua nhu viéc ciap nhat thong tin khach
hang giap mat truc tiép.

Thir tw, d6i véi moét s6 giao dich ddc biét. Luat PCRT
nam 2012 quy dinh t6 chuc tai chinh, t6 chic, ca nhan kinh
doanh nganh nghé phi tai chinh c6 lién quan phai gidm sat dac
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biét dbi v6i cac giao dich sau: (i) Giao dich véi gia tri 16n bat
thudng hodc phuc tap; (i) Giao dich véi to chirc, c4 nhén tai
quéc gia, ving ldnh thd nam trong danh sach do Luc lugng
ddc nhiém tai chinh cong b6 nham chdng rira tién hodc danh
sach canh bao.

Pong thoi Luat PCRT nam 2012 ciing yéu cau to chirc tai
chinh, t6 chuc, ca nhan kinh doanh nganh nghé phi tai chinh
c6 lién quan phai kiém tra co s& phéap Iy va muc dich cua giao
dich; truong hop c6 nghi ngd vé tinh trung thuc, muyc dich cia
giao dich, thi phai 1ap bao cdo vé giao dich dang ngd gui
Ngan hang Nha nudc Viét Nam va c6 thé tir chdi giao dich do.

Thir nam, doi véi hoat déng kinh doanh qua gi6i thiéu.
Luat PCRT nam 2012 quy dinh khi thyc hi¢n hoat dong kinh
doanh qua giéi thiéu, t6 chirc tai chinh, td chiic, ca nhan kinh
doanh nganh nghé phi tai chinh c6 lién quan c6 thé thyc hién
nhan biét khach hang qua bén trung gian, nhung phai bao-dam
cac yéu cau sau: (i) Bén trung gian phai thu thap, luu giit va
cung cap kip thoi, ddy du cac thong tin nhan bict'khach hang
cho ddi tuong bao cdo khi duoc yéu cau; (i) Bén trung gian
tuan tha cac yéu cau vé nhan biét va cip nhat thong tin khach
hang theo quy dinh ciia Luat PCRTF2012 hoic khuyén nghi
cua Luc lugng dac nhiém tai chinh trong truong hop bén trung
gian 1a t6 chirc nuwdc ngoai; (iii) Bén trung gian phai la d6i
tugng chiu su quan 1y, giam sat clia co quan c6 tham quyén.
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Pong thoi, Luat PCRT ¢ling quy dinh rd t6 chic tai
chinh, t6 chirc, ca nhan kinh doanh nganh nghé phi tai chinh
c¢6 lién quan phai chiu trachinhiém vé viéc nhan biét khach
hang, cip nhan thong tin nhan biét khach hang thong qua bén
trung gian.

Thir sduy.vé bao dam tinh minh bach cia phdp nhin va
théa thudmaiy quyén. Luat PCRT nam 2012 quy dinh rd trach
nhiémCla cidc co quan, td chirc, ca nhan vé bao dam tinh
minh bach cta phap nhan, théa thuan Gy quyén nhu sau: (i) S&
giao dich ching khoédn phai luu gilt va cap nhéat thong tin co
ban' vé co cau to chirc, nguoi sang lap, chil s¢ hitu huong loi
ctiia doanh nghiép niém yét; (ii) Co quan dang ky kinh doanh
phai luu giit va cap nhat thong tin co ban vé co ciu to chuc,
nguoi sang 1ap, chu s¢ hitu huong lgi cua cac doanh nghiép
chua niém yét trén thi trudng chimg khoan; (iii) T6 chiec, ca
nhan cung cap cac dich vu phap 1y vé soan thao thoa thuan ty
quyén cho khach hang phai luu gitr, duy tri va cap nhat thong
tin vé thoa thudn Gy quyén va chu sé hiru huong loi theo thoa
thuan do.

Thir bay, vé bdo dam tinh minh bach trong hoat dong cia
16 chirc phi lpi nhudn. Theo quy dinh cua Luat PCRT nim
2012, cac to chirc phi lgi nhuan dugc thanh 1ap hodc hoat
dong tai Viét Nam phai duy tri, cap nhat ho so, luu trir day du,
cung cip cho cic co quan nha nudc c¢6 thim quyén khi dugc
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yéu cau cac thong tin vé td chirc, ca nhan tai trg; td chtc, ca
nhan tiép nhan tai trg; sO tién tai tr¢g va myc dich st dung tién
tai tro.

2.2. Vé vigc xdy dung, ban hanh cdc quy dinh néi bé vé
phong, chong rira tién

Pé bao dam hiéu qua trong hoat dong phong, chong ria
tién, Luat PCRT niam 2012 quy dinh t6 chic tai chinh, t6
chirc, ca nhan kinh doanh nganh nghé phi tai chinh cé lién
quan phai phai ban hanh quy dinh noi bo vé phong, chéng
rira tién voi nhitng ndi dung chinh sau day: Chinh sach chap
nhan khach hang; Quy trinh, thu tuc nhan biét khach hang,
xac minh va cip nhat thong tin khach hang; Giao dich phai
bédo cdo; Quy trinh ra soat, phat hién, xr Iy va bdo cao giao
dich dang ngo; cach thtc giao tiép véi khach hang thyuc hién
giao dich dang ngo; Luu giit va bao mat thong tin; Ap dung
bién phap tam thoi, nguyén tic xir 1y trong cae truong-hop
tri hoan thyc hién giao dich; Ché d6 bao cdo, cung cip
thong tin cho Ngan hang Nha nudc va cic co.quan nha
nudc cd thim quyén; Boi dudng nghiép“vu phong, chéng
ria tién; Kiém soat va kiém toan ndibo viée tuan thu cac
chinh sach, quy dinh, quy trinh véa thétuc lién quan dén
hoat dong phong, chéng rira tién; trach nhiém cia ting ca
nhan, bo phan trong viéc thyc hién quy dinh noi bo vé
phong, chéng rira tién.
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Déng thoi, Luat cling yéu Cau noi dung quy dinh ndi bo
phai bdo dam phong ngtra, phat hién, ngan chan, xtr 1y c6 hi¢u
qua cac hoat dong c6 nghingo lién quan téi rira tién; phu hop
co céu t6 chire, quy md hoat dong va mirc d6 rai ro vé rira tién
trong hoat dong ciia té chirc tai chinh, t chirc, ca nhan kinh
doanh nganh nghé phi tai chinh ¢6 lién quan va phai dugc pho
bién dén tung ¢a nhan, bg phan c6 lién quan.

2.3:Wé trdch nhiém bdo cdo, loai giao dich phdi bdo cdo
a) V@ trach nhiém bdo cdo

Luat PCRT nam 2012 quy dinh cu thé vé trach nhiém béo
cdo cua td chirc tai chinh, t6 chitrc, ca nhan kinh doanh nganh
nghé phi tai chinh c6 lién quan (ddi tugng bio céo) khi thuc
hién céc loai giao dich c6 gia tri 16n, giao dich co diu hiéu
dang ngo, giao dich chuyén tién dién tir c6 gia trj 16n.

b) Vé mikc gid tri giao dich cé gid tri lém

Luat PCRT niam 2012 quy dinh ddi twong béo cdo cod
trach nhiém bao cdo Ngan hang Nha nudc Viét Nam khi thuc
hién cac giao dich c6 gia tri 16n. Muc gié tri cua giao dich ¢o
gia tri 16n do Thu tuéng Chinh phu quy dinh theo dé nghi cta
Ngan hang Nha nudc Viét Nam phu hop véi tinh hinh phat
trién kinh té - xa hoi cua dat nude trong timg thoi ky. Hién tai,
theo quy dinh tai Nghi dinh s6 74, muc gia tri giao dich phai
béo cao la giao dich guri tiét kiém co gia tri 500 triéu dong
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béng tién mat, ngoai t€¢ hodc vang c6 gia tri tuong duong hoac
giao dich khac co gia tri tir 200 triéu dong.

¢) Vé giao dich chuyén tién dién tir

Luat PCRT nim 2012 quy dinh ddi tuong bao cdo cb
trach nhi€ém bao cdo Ngan hang Nha nudc Viét Nam khi thuc
hién céc giao dich chuyén tién dién tor vuot qua muc gia tri
theo quy dinh cia Ngin hang Nha nudc Viét Nam.

d) Vé giao dich c6 diu hiéu ding ngo

Luat PCRT niam 2012 d3 quy dinh chi tiét cac dau hiéu
dang ngd theo nhom du hiéu dang ngd co ban, dau hiéu dang
ngo trong linh vyc ngan hang, ching khoan, kinh doanh bao
hiém, trd choi c6 thudng, casino, kinh doanh bat dong san.
Khi thuc hién giao dich ma ddi tuong bao cao co nghi ngd
hodic c6 co s& hop 1y dé nghi ngd tai san trong giao dich c6
ngudn gdc pham tdi ma c6 hodc cb lién quan dén rira tién, thi
dbi tugng bao cao phai co trach nhiém bao cdo vé giao dich
nay cho Ngan hang Nha nuéc theo mau bao cdo'do Ngan hang
Nha nudc quy dinh.

2.4. Vé ddu higu ding ngo
a) Vé ddu hiéu dding ngo co ban

Theo quy dinh cua Luat PCRT nam 2012, cac dau hiéu
dang ngd co ban bao gém 8:dau hiéu sau day: (i) Khach hang
cung cap thong tin nhan biét khach hang khong chinh xac,
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khong day du, khong nhat quansi(ii) Khach hang thuyét phuc
dbi twong bao cdo khong bdo ¢ao giao dich cho co quan nha
nudc c6 tham quyén; (iii) Khong thé xac dinh dugc khach
hang theo thong tin khach hang cung cip hoic giao dich lién
quan dén mot bén khong xac dinh dugc danh tinh; (iv) S6 dién
thoai c4 nhan hodc co quan do khach hang cung cap khong thé
lién lac duoc hedc khong co sb nay sau khi mé tai khoan hoac
thuc hi¢n giao dich; (v) Cac giao dich dugc thuc hién theo
lénh hoac theo uy quyén cua té chic, ca nhan c6 trong danh
sach eanh bao; (vi) Cac giao dich ma qua thong tin nhan biét
khach hang hodc qua xem xét vé co so kinh té va phap 1y cua
giao dich co thé xac dinh duoc mbi lién hé giita cac bén tham
gia giao dich véi cac hoat dong pham t6i hodc c¢6 lién quan téi
t6 chirc, ca nhan c6 trong danh sach canh bao; (vii) Cac to
chie, ¢4 nhan tham gia giao dich véi s6 tién 16n khong phu
hop véi thu nhap, hoat dong kinh doanh cua té chire, ca nhan
nay; (viii) Giao dich cua khach hang thyc hién thong qua doi
tuong bao cao khong dung trinh ty, thu tuc theo quy dinh caa
phap luat.

b) Vé dau hiéu ddang ngo trong linh viee ngdn hang

Theo quy dinh cia Luat PCRT niam 2012, cac dau hiéu
dang ngo trong linh vyc ngan hang bao gom 12 nhom dau
hiéu sau day: (i) C6 sy thay d6i dot bién trong doanh sé
giao dich trén tai khoan; tién gui vao va rat ra nhanh khoi
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tai khoan; doanh sé giao dich 16n trong ngay nhung sé du
tai khoan rat nho hoic bing khong; (ii) Cac giao dich
chuyén tién co gia tri nho tir nhiéu tai khoan khac nhau vé
mét tai khoan hoic nguoc lai trong mét thoi gian ngan; tién
duoc chuyén qua nhiéu tai khoan; cac bén lién quan khong
quan tdm dén phi giao dich; thuc hién nhiéu giao dich, mdi
giao dich gan muc gia tri 16n phai bao cao; (iii) Sir dung thu
tin dung va cac phuong thtrc tai tro thwong mai khac co gia
tri 16n, ty I& chiét khau véi gia tri cao so véi binh thuong;
(iv) Khach hang md nhiéu tai khoan tai to chirc tin dung,
chi nhanh ngan hang nudc ngoai ¢ khu vuc dia 1y khac noi
khach hang cu tra, lam viéc hodac c6 hoat dong kinh doanh;
(v) Tai khoan cua khach hang khong giao dich trén mot
nam, giao dich tr¢ lai ma khong c¢6 1y do hop 1y; tai khoan
cua khach hang khong giao dich dot nhién nhan dugc mat
khoan tién gui hoac chuyén tién c6 gia tri 16n; (vi) Ghuyén
s6 tién 16n tir tai khoan cua doanh nghiép ra nuéc ngodi sau
khi nhan dugc nhiéu khoan tién nho duoc chuyén vao bang
chuyén tién dién tu, séc, hdi phiéu; (vii) Deanhrhghiép co
vén dau tu nudc ngoai chuyén tién ra nwde.ngoai ngay sau
khi nhan dwoc vén dau tu hodc chuyén tién ra nudc ngoai
khong phu hop vai hoat dong kinh.doanh; doanh nghiép
nudc ngoai chuyén tién ra nude ngoai ngay sau khi nhan
duoc tién tir nudc ngoaitchuyén vao tai khoan mé tai to
chire tin dung, chi nhanh ngén hang nudc ngoai hoat dong
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tai Viét Nam; (viii) Khach hang thuong xuyén doi tién co
ménh gia nho sang ménh gia 16n; (ix) Giao dich guri tién, rat
tién hay chuyén tién dugc thuc hién boi té6 chirc hoic ca
nhén lién quan dén tdi pham tao ra tai san bat hop phap da
dugc dang tai trén phuong tién thong tin dai chung; (x)
Khach hang yéu cau vay sb tién tdi da duoc phép trén co sé
bao dam bang.hop dong bao hiém dong phi mét lan ngay
sau khi.thanh toan phi bao hiém, trir truong hop to chic tin
dung yéu eau; (xi) Thong tin vé ngudn gdc tai san st dung
dé taivtro, dau tu, cho vay, cho thué tai chinh hoac uy thac
daurtu cia khach hang khong rd rang, minh bach; (xii)
Thong tin vé ngudn gbc tai san bao dam cua khach hang xin
vay von khong rd rang, minh bach.

¢) Vé dau hiéu ddang ngo trong linh vuc kinh doanh bado hiém

Theo quy dinh cta Luat PCRT niam 2012, cac dau hiéu
dang ngo trong linh vyuc kinh doanh bao hiém bao gom 8
nhom dau hiéu sau day: (i) Khach hang yéu cau mua mot
hop déng bao hiém co gia tri 16n hoic yéu cau thanh toan
tron goi phi bao hiém mot lan ddi véi cac san pham bao
hiém khong 4p dung hinh thic thanh toan tron géi, trong
khi nhitng hop dong bao hiém hién tai ciia khach hang chi
c6 gia tri nho va thanh toan dinh ky; (ii) Khach hang yéu
cau ky két hop dong bao hiém véi khoan phi bao hiém dinh
ky khong phu hop véi thu nhap hién tai cia khach hang
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hoic yéu cau mua hop déng bao hiém lién quan dén cong
viéc kinh doanh nam ngoai hoat dong kinh doanh thong
thuong ciaa khach hang; (iii) Nguoi mua hop déng bao hiém
va thanh todn tur tai khodn khong phai 1a tai khoan ctia minh
hoic bing cac cong cu chuyén nhuwong khong ghi tén; (iv)
Khéach hang yéu cau thay d6i nguoi thu hudng da chi dinh
hoic bing ngudi khong c6 mdi quan hé rd rang véi ngudi
mua hop dong bao hiém; (v) Khach hang chap nhan tat ca
cac diéu kién bat loi khong lién quan dén tudi tac, stc khoe
ctia minh; khach hang dé nghi mua bao hiém véi muc dich
khong rd rang va mién cudng cung cap 1y do tham gia bao
hiém; diéu kién va gia tri hop dong bao hiém mau thuan véi
nhu cau cua khach hang; (vi) Khach hang hay hop déng bao
hiém ngay sau khi mua va yéu cau chuyén tién cho bén/thi
ba; khach hang thudng xuyén tham gia bao hiém va nhuong
lai hop d6ng bao hiém cho bén thir ba; (vii) Khach hangla
doanh nghiép c6 sb luong hop déng bao hiém cho nhan vién
hoic mitc phi bao hiém cua hop dong dong phimot.lan ting
bat thuong; (viii) Doanh nghiép bao hiém thuongxuyén chi
tra bao hiém vai sé tién 16n cho ciing mot khach hang.

d) Vé ddu hiéu ddng ngo trong linh vuec chirng khodn

Theo quy dinh cua Luat PCRT nam 2012, cac dau hiéu
dang ngd trong linh vuc chimg khoan bao gom 08 nhom dau
hiéu sau day: (i) Giao dich mua, ban chimg khoan c6 dau hiéu
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bat thuong trong mot ngay hodc'maot sé ngay do mot to chic
hodc mot ca nhan thyc hién; (if). Khach hang thuc hién chuyén
nhuong ching khoan ngeai hé thong ma khong c6 1y do hop
ly; (iii) Cong ty chimg khoan chuyén tién khong phu hop Voi
cac hoat dong kinh doanh ching khoan; (iv) Nguoi khong cu
tri chuyénsso tién 16n tir tai khoan giao dich chiing khoan ra
khoi Viét Nam; (v) Khach hang thuong xuyén ban danh muc
dau tu va d&nghi cong ty chimg khoan thanh toan bang tién
mat hoedc séc; (vi) Khach hang dau tu bat thuong vao nhiéu
loai chirng khoan bang tién mat hodc séc trong khoang thoi
gian-ngan hoic sin sang dau tu vao cac danh muc chung
khoan khong c¢o loi; (vii) Tai khoan chirng khoan cta khach
hang khong hoat dong trong mot thoi gian dai nhung dot
nhién dugc dau tu 16n khong phu hop voi kha ning tai chinh
cua khach hang; (viii) Giao dich mua, ban chirng khoan cé
nguodn tién tir cac quy dau tu duoc Mo & cac viung lanh thd
duoc céc to chirc qubc té xép loai 1a ¢6 nguy co rira tién cao.

d) Vé dau hiéu dang ngo trong linh vuc tro choi c6
thwong, casino

Theo quy dinh ctia Luat PCRT niam 2012, cic dau hiéu
dang ngd trong linh vuc trd choi c6 thudng, casino bao gdm
08 nhom dau hiéu sau day: (i) Khach hang c6 dau hiéu lién tuc
cd tinh thua tai casino; (ii) Khach hang dbi s6 luong dong tién
quy wdc co gia tri 16n tai casino, diém kinh doanh tro choi
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dién tr c6 thudng nhung khong tham gia choi hodc choi voi
s6 luong rat nho sau d6 ddi lai thanh tién mat hodc séc, hdi
phiéu ngan hang hodc chuyén tién dén tai khoan khéc; (iii)
Khach hang yéu cau chuyén tién thing cugc, tring thudng
cho bén thr ba khong c6 mdi quan hé rd rang v6i khach hang
hodc khi bén thtr ba khong cé noi thuong tra cung véi khach
hang; (iv) Khach hang bd sung tién mit hoic séc vao sd tién
thang cuoc, trang thudng va yéu ciu casino, diém kinh doanh
tro choi dién tir ¢6 thudng chuyén thanh séc co gia tri 16n; (v)
Khach hang nhiéu lan trong mdt ngay yéu cau casino, diém
kinh doanh tro choi dién tir ¢ thuong doi s6 lugng dong tién
quy udc thanh tién mit; (vi) Khach hang nhiéu 1an trong mot
ngay yéu cau bén thtr ba d6i ho sd luong dong tién quy ude co
gia tri 16n va nho bén thtr ba choi cd cugc hg; (vii) Khach
hang nhiéu 1an trong mot ngdy mua vé x6 sb, vé dit cuoc, doi
ddng tién quy udc & gan muc gidi han giao dich c6,gia tri [on;
(viii) Khach hang mua lai vé s6 tring thudng co'gia tri 16n tir
nguoi khéc.

e) Vé dau hiéu ding ngo trong linh vu€ kinh doanh bdt
dong san

Theo quy dinh cua Luat PCRT-ndm'2012, cac dau hiéu
dang ngo trong linh vyc kinh doanh bat dong san bao gom 04
nhom dau hiéu sau day: (i) Cae giao’dich bat dong san 1a giao
dich iy quyén nhung khong ¢6 co so phap 1y; (ii) Khach hang

285

Sé tay phdp ludt danh cho doanh nghi¢p

khong quan tdm dén gia bat déng san, phi giao dich phai tra;
(iii) Khach hang khong cung cép duoc cac thong tin lién quan
ti bat dong san hozc khéng mudn cung cap b sung thong tin
vé nhan than; (iv) Gia thoa thuin giita cac bén giao dich
khong phu hop gid thi truong.

Ngoai'ra, Ludt PCRT nam 2012 ciling c6 quy dinh giao
Thu tuéng Chinh phi quy dinh bd sung vé cac dau hiéu dang
ngd theo,dé nghi cua Ngan hang Nha nudc dé dap ung yéu
cau.cua cong tac phong, chdng rira tién.

2.5. Vé hinh thirc bdo cdo, thoi han bdo cdo, thoi han luu
giit hé so, bdo cdo
a) Vé hinh thirc bdo cdo

Luat PCRT nam 2012 quy dinh d6i tuong bao cdo phai
thuc hién bdo cao cho Ngan hang Nha nudc dudi cac hinh
thuc sau: (1) Gui té€p dir liéu dién tor hodc bao céo béng van
ban khi chua thiét 1ap dugc hé thdng cong nghé thong tin
twong thich phuc vu cho yéu cau gui tép dir liéu dién ta dbi
v6i cac bao cao vé giao dich gia tri 16n, giao dich dang ngo,
giao dich chuyén tién dién ta; (ii) Trong truong hop can
thiét, ddi tuong bao cao co thé bao céo qua fax, dién thoai,
thu dién tr, nhung phai bdo ddm an toan, bao mat dir li¢u
thong tin bdo cdo va phai xac nhan lai bang mot trong hai
hinh thirc (gui tép dir liéu dién tir hodc bao cdo bang vin
ban); (iii) Pi v4i bao céo giao dich dang ngd, ddi tugng
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béo céo phai gii kém hd so mé tai khoan dbi véi cac giao
dich thyc hién thong qua tai khoan, thong tin nhan biét
khach hang, cac chung tir va tai lidu khac lién quan dén
giao dich dang ngo, cac bién phap phong ngura da thuc hi¢n.

b) Vé thoi han bdo cdo

Luat PCRT nam 2012 quy dinh ddi tugng bao cdo phai
thuc hién bao cdo cho Ngan hang Nha nudc trong thot han sau
day: (i) Doi véi giao dich co gia tri 16n va giao dich chuyén
tién dién tir, ddi tugng bao cao phai bao cao hang ngay ddi voi
hinh thirc bao cao gui tép dit li¢u dién tir; hodc bao cao trong
thoi han 02 ngay lam viée, ké tir ngay phat sinh giao dich doi
v6i hinh thirc bao cdo bang vin ban hodc cac hinh thic bao
céo khac. (ii) Pi v6i bao cdo giao dich dang ngo, ddi tuong
b4o cdo phai bao céo trong thoi gian t6i da 1a 48 gio, ké tir
thoi diém phat sinh giao dich; truong hop phat hién giao dich
do khéach hang yéu cau c6 dau hiéu lién quan dén toi pham-thi
phai bao cao ngay cho Ngan hang Nha nudc Viét Nam va co
quan nha nuéc ¢ tham quyén.

C) Vé luu giit hé so, bdo cdo

Luat PCRT nim 2012 quy dinh déi tuong bao cdo co
trach nhiém luu gitt ho so giao dich cuakhach hang it nhat 05
nam, ké tir ngy phat sinh giao dich; ho so vé nhan biét khach
hang, chimg tir ké toan v céc bao’cao vé giao dich gia tri 1on,
giao dich dang ngo, giao dich c¢huyén tién dién tir kém chung
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tir, tai liéu lién quan it nhat 05nam, ké tir ngay két thuc giao
dich hoac ngay dong tai khoan hoac ngay bao céo.

2.6. Vé chuyén giao théng tin vé phong, chong riva tién

Luat PCRT nam 2012 quy dinh 1o sau khi thu thap, xt 1y
thong tin, Ngan hang Nha nudc cé trach nhiém chuyén giao
thong tin vé phong chdng rira tién theo quy dinh sau: (i) Khi
c6 co so hop 1y dé nghi ngo giao dich dugc néu trong thong
tin, bdo,c4o lién quan dén rura tién, Ngan hang Nha nuéc cé
trach.nhi€ém chuyén giao thong tin hodc hd so vu viée cho co
quan diéu tra c6 tham quyén; (ii) Ngan hang Nha nudc c6
trach nhiém phoi hop, trao ddi thong tin voi cac co quan co
tham quyén trong viéc diéu tra, truy t6, xét x{r tdi pham rira
tién; (iii) Ngan hang Nha nudc c6 trach nhiém trao d6i thong
tin v&i cac bd, nganh lién quan nham muc dich phong, chong
rira tién.

2.7. Vé dp dung cdc bién phdp tam thoi

Pé nang cao hiéu qua cong tic phong, chong rira tién,
Luat PCRT niam 2012 quy dinh cho phép déi twong bao cio
ap dung bién phap tam thoi gom: (i) Tri hodn giao dich
trong thoi1 han khong qua 03 ngay lam viéc khi cac bén lién
quan t61 giao dich thudc danh sach den hodc co6 1y do dé tin
rang giao dich dugc yéu cau thuc hién c6 lién quan dén hoat
dong pham toi. Trong truong hop nay, ddi tugng bio céo
phéi bao cao ngay bang vin ban cho Ngan hang Nha nudc
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va co quan nha nudc c6 tham quyén; (ii) Pdi tugng bao céo
phai thyc hién phong toa tai khoan hodc ap dung bién phap
niém phong hodc tam giir tai san ciia cac ca nhan, to chuc
khi c6 quyét dinh ciia co quan nha nudc c6 thim quyén theo
quy dinh ctia phéap luat va bao cao viéc thuc hién cho Ngan
hang Nha nudc Viét Nam.

2.8. Vé hanh vi bi cim

Theo quy dinh ctia Luat PCRT nam 2012, cac hanh vi bi
cam bao gom: (i) To chuc, tham gia hoic tao diéu kién thuc
hién hanh vi rira tién; (i) Thiét 1ap hodc duy tri tai khoan vo
danh hoic tai khoan sir dung tén gia; (iii) Thiét lap va duy tri
quan hé kinh doanh véi ngan hang dugc thanh lap tai mot
qudc gia hoic ving 1anh thd nhung khong cé sy hién dién hiru
hinh tai quéc gia hoic ving lanh thd d6 va khong chiu sy
quan 1y, giam sat cta co quan quan 1y c6 tham quyén; (iv)
Cung cap trai phép dich vu nhan tién mat, séc, cong ey tien té
khac hoac cong cu luu trir gia tri va thuc hién thanh. toan cho
ngudi thy huong tai mot dia diém khac; (v) Loi dung chtc v,
quyén han trong phong, chéng rira tién xam hairquyén va 1oi
ich hop phap cua t6 chirc, c4 nhan; (vi)«Can_tré viéc cung cap
thong tin phuc vu coéng tac phong,-chdng ria tién; (vii) Pe
doa, tra thu nguoi phat hién, cung cap thong tin, bao céo, to
c4o vé hanh vi ria tién.

Bén canh d6, Luat PCRT.nam 2012 ciing quy dinh: cac to
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chire, ca nhan vi pham céac quy dinh cua Luat PCRT s€ bi xur
ly theo quy dinh cua phap luat.

3. V& trach nhiém/bao mat thong tin

Luat PCRT nam 2012 quy dinh trach nhiém bao mat
thong tin cha cua co quan, té chic ¢4 nhan c¢6 lién quan nhu
sau: (i) Thong tin, chung tir va tai liéu khac lién quan dén cac
giao dich phai bao cao duoc bao quan theo ché do mat va chi
duoc eung'cap cho co quan c6 thim quyén theo quy dinh cua
phap luat; (ii) P6i tugng bao cdo khong duoc tiét 16 thong tin
Vé Viéc da bao cao giao dich dang ngd hodc cac thong tin co
li€n quan cho Ngan hang Nha nudéc.

Ngoai ra, Luat PCRT ndm 2012 ciing quy dinh co quan, to
chirc, ca nhan thuc hién nghia vu béo cao hodc cung cap thong tin
theo quy dinh cta Luat PCRT nam 2012 khong bi coi 1a vi pham
cac quy dinh ciia phap luat vé bao dam bi mat tién giri, tai san gui,
thong tin vé tai khoan, théng tin vé giao dich cia khach hang.

4. V@& trach nhiém ciia cic co quan nha nuéc

Luat PCRT nam 2012 quy dinh & Chinh phu théng nhat
quéan 1y nha nudc vé phong, chdng rira tién; Ngan hang Nha nudc
chiu trach nhiém truéc Chinh phii thyc hién thng nhét quan ly
nha nude vé phong, chéng rira tién; cac bd Cong an, Tai chinh,
Xay dung, Tu phéap va céc bg, nganh khac theo chuc nang, nhi€ém
vu cta minh thyc hi¢n céc hoat dong quan ly nha nudc, cac hoat
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dong khac theo quy dinh cia phap luat trong hoat dong phong,
chéng rira tién. Cac quy dinh cua Luat PCRT nim 2012 quy dinh
trach nhiém cta cac co quan nha nudc trong phong, chong rira
tién theo nguyén tic cic co quan nha nudc co thim quyén phai
phéi hop, trao ddi cac thong tin lién quan dén phong, chong rira
tién, nham dam bao viéc phong, chdng rira tién hiéu qua, ngin
chan kip thoi cac hanh vi rira tién; Ngan hang Nha nuée 1a don vi
dau mdi thu thap, phan tich, luu git cdc bao cdo giao dich dang
ngo, bao cdo giao dich c6 gia tri 16n.

5. Vé trach nhiém hop tac quoc té

Luat PCRT 2012 quy dinh 16 nguyén tic chung, ndi dung,
hop tac qudc té vé phong, chéng rira tién; trach nhiém cua
Ngan hang Nha nudc, Bo Tu phap, Bo Cong an, Vién kiém
sat nhan dén t6i cao va cac bo, nganh khac trong hop tac qudc
té vé phong, chong rira tién.

Viéc ban hanh Luat PCRT 1a budc tién quan trong trong
viéc hoan thién khudén kho phap 1y cho hoat‘dong phong,
chdng rira tién ¢ nude ta. Pong thoi, ddy ciing 1a hanh dong
thuc hién cam két cua Viét Nam trong viee d4u tranh chéng
lai hoat dong rua tién. Tuy nhién, dé Luat PCRT nam 2012 di
vao cudc soéng, viéc ban hanh kip thdi ¢dc van ban hudng dan
thuc hién Luat va viéc trién khai thuc hién Luét cia cac bo,
nganh lién quan, t6 chic tai chinh, t6 chirc, ca nhan kinh
doanh nganh nghé phi tai chinh'c6 vai trd rat quan trong.
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II. KINH NGHIEM QUOC.TE VE PHONG, CHONG
RUA TIEN

Tiéu chuian quoc te vé chong rira tién va chong tai trg
khiing bo, pho bién-vii khi hat nhan

CAC KHUYEN NGHI CUA FATF%
Thang 02 nam 2012

Lyc luong dac nhiém tai chinh (FATF) 1a mot to churc
liénwchinh phu doc lap, xdy dung va khuyén khich cac chinh
sdch bao vé hé thong tai chinh toan cau khoi hoat dong rira
tién, tai tro khing bd va tai trg cho hoat dong phd bién vii
khi huy diét hang loat. Cac khuyén nghi (KN) cia FATF
duoc thira nhan 1a tiéu chuan qudc té vé chéng rira tién
(AML) va chéng tai tro khung b6 (CET).

A. CAC CHINH SACH VA HQP TAC TRONG PHONG

CHONG RUA TIEN VA TAI TRQ KHUNG BO (AML/CFT)

KN 1. Panh gia rii ro va ap dung phwong phap tiép
can dua trén viéc danh gia rii ro

Cac qudc gia can nhan biét, danh gia va hiéu rd cac
nguy co (rtii ro) vé rira tién va tai tro khung bd déi véi qudc

% Dich tir nguyén ban tiéng Anh (Nguon: www.fatf-gaft.org). Nguoi dich:
Nguyen Thi Ha; Nguoi hiéu dinh: Doan Théi Son, Ngan hang Nha nuéc. Ban
dich tiéng Viét chi co gia tri tham khao.
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gia minh va can dua ra hanh dong, bao gém viéc chi dinh
mot co quan c6 tham quyén hoic c6 co ché phdi hop dé
danh gia rui ro va tan dung cac nguén luc, nham muc dich
lam gidm cac nguy co d6 mot cach hiéu qua. Dya trén danh
gia d6, cac qudc gia can ap dung phuong phap tiép can dua
trén rui ro (RBA) dé dam bao rang cac bién phap ngin chin
rira tién va tai tro khing bd twong xtng véi cac nguy co da
duoc nhan biét. Phuong phap nay nén duoc xem 1a nén tang
quan trong trong viéc phan bd c6 hiéu qua cac ngudn luc
d6i v6i co ché phong chdong rira tién va tai tro khiing bo va
viéc thi hanh cac bién phép dua trén danh gid rui ro xuyén
sudt cac khuyén nghi cia FATF. Néu cac quoc gia nhan
thay c6 nguy co cao, ho can dam bao co ché AML/CFT day
du dé giai quyét nhitng nguy co nay. Néu cac qudc gia nhan
thay nguy co 1a thip, ho ¢ thé cho phép don gian hoa cac
bién phap d6i voi mot sé khuyén nghi cia FATF.trong céc
diéu kién nhat dinh.

Cac qubc gia c6 thé yéu cau cac dinh chéitai chinh va
cac to chuc, ca nhan kinh doanh nganh nghé phi tai chinh
dugc chi dinh?® (DNFBPs) nhan dién, d4nh gia va hanh
dong c6 hiéu qua nham 1am giam nguy co rra tién va tai tro
khung bd.

26 “Cac t6 chire, ca nhan kinh doanh nganh. nghé phi tai chinh duoc chi dinh” 1a
luat su, t6 chirc hanh nghé luat su, céng chimg vién, ké toan vién, kiém toan
vién... (ND).

293

Sé tay phdp ludt danh cho doanh nghi¢p

KN 2. Hop tac va phoi hgp'quoc gia

Cac qudc gia can cé .nhiing chinh sich qudc gia vé
AML/CFT duya trén vi¢c nhan dién cac nguy co (dugc dinh ky
danh gia lai) va phai chi‘dinh mét co quan c6 tham quyén
hodc c6 su phdi hop hay cac co ché khac khac chiu trach
nhiém vé nhiing chinh sach nay.

Céc qudc gia ciing can dam bao nhitng ngudi hoach dinh
chinh sach,/co quan tinh bdo tai chinh (FIU), c4c co quan thuc
thi'phapluat, cac thanh tra vién va cic co quan c6 thim quyén
lién quan khac, trong pham vi hoat dong va hoach dinh chinh
sach ctia minh, c¢6 cac co ché hiéu qua cho phép ho hop tac va
phdi hop trong nuéc hiéu qua véi cic co quan khac trong xay
dung va thyc thi cac chinh sach, cadc hoat dong nham ngan
chin ria tién, tai tro khing bd va tai tro hoat dong phé bién
vii khi huy diét hang loat.

B. RUA TIEN VA SU TICH THU

KN 3. Toi pham rira tién

Cac quéc gia can hinh su hoa toi pham rtra tién dya trén
Cong udc Vienna va Cong ude Palermo. Cac qudc gia can ap
dung tdi rtra tién cho tit ca cac toi pham nghiém trong voi
pham vi rong nhét cua céac toi pham ngudn?’.

27 «T3i pham ngudn” 1a cac toi pham tao ra thu nhap bt hop phap (ND).
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KN 4. Su tich thu va cac bién phap tam thoi

Cac qudc gia phai 4p dung cac bién phap di duoc quy
dinh & Cong udc Vienna, Cong udc Palermo, Cong udc veé tai
trg khiing bd, bao gdm céc bién phap phap 1y cho phép cac co
quan c6 thdm quyén phong toa, ké bién hoic tich thu cac tai
san sau ma khong giy ton hai dén quyén loi cia bén thu ba
ngay tinh: (a) tai san rta tién, (b) cac khoan lgi hay cac cong
cu duoc dung hodc du dinh dung vao muyc dich rtra tién hay
to1 pham nguén, (c) tai san la cac khoan lgi hodc dugc dung
hoac du dinh dung hodc phan bd cho viée tai trg khing bo,
hanh vi khung b6 va cac to chic khing bd, hodc (d) tai san co
gia tri tuong xing.

Nhing bién phap can bao gém ca thim quyén dé: (a)
nhén biét, 1an theo ddu vét va danh gia tai san 1a ddi tuong
cua vi¢c tich thu; (b) thyc hién cac bién phap tam thoi nhu
phong toa, ké bién dé ngin chin cac giao dich,.chuyén-giao
hoac thanh 1y nhiing tai san nay; (c) thuc hién céc budc
ngin chin nhitng hanh vi gy ton hai dén kha nang phong
toa, niém phong hodc thu hdi tai san 1a déi twong cua viéc
tich bién cua qudc gia; va (d) thuc hién bat ky bién phap
diéu tra thich hop nao.

Céac qudc gia can can nhac‘ban hanh cac bién phap cho
phép nhitng ngudn loi hdy. cde.cong cu nay bi tich thu ma
khong can yéu cau budc toi (tich thu khong can budc toi) hodc
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yéu cau chimg minh ngudn gécthop phép cua tai san 1a doi
tugng bi tich thu trong chirhg muc yéu cau nay phu hop véi
nguyén tic cta luat trongmaude cua timg qudc gia.

C. TAI TRQ. KHUNG BO VA TAI TRQ PHO BIEN
vU KHi

KN 5/T6i pham tai tro khiing b

Céc qubc gia can hinh su hoa tai tro khing bd trén nén
tang Cong wéc vé Tai trg khing bd va hinh su hod khéng chi
hanh vi tai trg khung bd ma ca viée tai tro cho cac to chuc
khiing b6 va hanh vi khiing bé mang tinh ca nhan, ngay ca khi
khong c6 lién hé nao dbi v6i hanh vi khing bd cu thé hay cac
hanh vi khiing bd. Cac qudc gia can dam bao nhiing t6i pham
nay duoc quy dinh 13 cac t6i pham ngudn cua toi ria tién.

KN 6. Cac ché tai tai chinh c6 muc dich lién quan dén
khiing bo va tai tre khiing b

Céac qudc gia can thuc thi day du cac ché tai tai chinh c6
muc dich nham tuan thu cac nghi quyét cia Hoi dong bao an
Lién hiép quéc lién quan dén ngan chéan va chong khung bb va
tai trg khing bd. Cac nghi quyét nay yéu cau cac quoc gia
phong toa ngay lap tirc cac khoan tién hodc tai san va dam bao
réng khong c6 khoan tién hay tai san nao dugc st dung mot
cach truc tiép hay gian tiép vi loi ich cua bét ky ca nhan hay
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td chirc nao (1) dugc quy dinh hoac thudc tham quyén cua Ho1
ddng bao an Lién hiép qudc tai chuong VII Hién chuong Lién
hiép qudc, bao gdm viéc tuan theo Nghi quyét s6 1267 (1999)
va nhitng Nghi quyét thay thé Nghi quyét nay; (ii) dugc quy
dinh boi qubc gia d6 theo Nghi quyét s6 1373 (2001).

KN 7. Cac ché tai tai chinh ¢c6 muc dich lién quan dén
hoat dong pho bién vii khi

Cac quéc gia can thuc thi day du cac ché tai tai chinh
c6 muc dich theo cac Nghi quyét Hoi dong bao an Lién hiép
qudc lién quan dén viéc ngin chin va pha vo hoat dong tai
tro mua ban vii khi huy diét hang loat. Nhitng nghi quyét
ndy yéu cau cac qudc gia phong toa cic khoan tién hoic tai
san va dam bao rang khong co khoan tién hay tai san nao
duoc st dung mot cach tryc tiép hay gian tiép cho bat ky ca
nhén hay t6 chirc duoc quy dinh hodc thudc thaim quyén cua
Hoi dong bao an Lién hiép qudc theo Chuong VII Hién
chuong Lién hiép qudc.

KN 8. T6 chitc phi lgi nhuin

Céc qudc gia phai ra soat tinh day i cua-cac Luat va quy
dinh c6 lién quan dén cac t6 chirc cé'thé bi loi dung dé tai tro
khung bd. Céc to chire phi loi nhudn la/cac td chirc dic biét dé
bi anh huéng va cic qude.gia'ean dam bao rang cac to chirc
nay khong bi str dung sai mucdich:
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(a) boi cac t6 chirc khing bdntp dudi cac t6 chirc hop phap;

(b) str dung céc to chitc hop phap nhu 1 canh cong cho
viéc tai trg khing bd, baod g6m ca muc dich trdn tranh cac bién
phap phong toa tai san; va

(c) nham che daynhiing giao dich chuyén tién long vong
v6i nhitng mue dich hop phap héa cho céc to chire khing bé.

D; CAC BIEN PHAP NGAN CHAN
KN 9. Luit bi mat dinh ché tai chinh

Céac qudc gia can dam bao rang cac ludt bi mat dinh ché
tai chinh khong ngin can viéc thuc hién cac khuyén nghi cua
FATF.

NHAN BIET KHACH HANG VA LUU GIU HO SO

KN 10. Nhén biét khach hang

Cac dinh ché tai chinh phai bi cAm md cac tai khoan nic
danh hodc c6 tén rd rang la khong c6 that.

Céc dinh ché tai chinh ciing phéi bi yéu cau thuc hién
bién phap nhan biét khach hang (CDD) khi:

(1) Thiét 1ap cac quan h¢ kinh doanh;

(ii) Tién hanh céac giao dich khong thudng xuyén: (a) trén
mot ngudng quy dinh (USD/EUR 15,000); hoac (b) giao dich
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chuyén tién dién tir trong céac truong hop dugc quy dinh trong
phan giai thich cho Khuyén nghi so 16.

(i11) C6 nghi ngo rua tién hodc tai tro khing bd; hodc

(iv) Dinh ché tai chinh nghi ngd sy trung thuc va day du
cua nhitng dir liéu nhan dang khach hang da thu thap.

Nguyén tic 1a viéc cac dinh ché tai chinh phai tién hanh
nhan biét khach hang phai duoc quy dinh trong luat. Mdi quéc
gia c6 thé quyét dinh cach thic quy dinh nghia vy nhan biét
khach hang cu thé trong luat hoic cac bién phap cudng ché.

Céac bién phap nhan biét khach hang duoc thuc hién
nhu sau:

(a) Nhan dang khach hang va xac minh nhan dang khach
hang bé“mg viéc st dung nguén dir li€u, thong tin, tai li¢u ddc
1ap va dang tin cay.

(b) Nhan dang chu s& httu hudéng 191, va dung cac bi¢n
phéap thich hop dé xac minh nhan dang cua chu thé huong
lgi dé cac dinh ché tai chinh xac dinh dugcichu thé hudng
loi 1a ai. Pi v6i phap nhan va cac thoa thuan phép 1y, viéc
nhan dang khach hang con phai bao’ gom+cac dinh ché tai
chinh hiéu dugc quyén sé hitu va céu trac kiém soat cua
khéach hang.

(c) Hiéu va, néu phu hop, thu thap cac thong tin vé muc
dich va ban chat ctia quan hé kinh doanh.
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(d) Tiép tuc thuc hién viéeinhan biét vé quan hé kinh
doanh va xem xét k¥ ludng cac giao dich dugc thuc hién
thong qua ca qué trinh quan he-dé dam bao cac giao dich duoc
tién hanh phu hop véi hiéu biét cia dinh ché tai chinh vé
khach hang, phu hop vdi hd so vé kinh doanh va rui ro cua
khach hangibao gom ca ngudn tién néu can thiét.

Céc dinh ché tai chinh phai duoc yéu cau 4p dung timg
bién phdp nhan biét khach hang theo diém tir (a) dén (d) ¢
trén, nhung phai quyét dinh mirc do ap dung cac bién phap
ndy trén co s¢ st dung phuong phap danh gid rui ro (RBA)
pht hop v6i Phan giai thich cia Khuyén nghi nay va Khuyén
nghi sb 1.

Cac dinh ché tai chinh can duoc yéu cAu xac minh nhan
dang khach hang va chu s& hitu hudng loi trude hodc trong
qua trinh tao 13p quan h¢ kinh doanh hodac thuc hién giao dich
cho céac khach hang khong thuong xuyén. Cac qudc gia co thé
cho phép céac dinh ché tai chinh hoan thanh viéc xac minh sém
nhit c6 thé theo sy thiét 1ap quyén so hitu, khi ma riii ro rira
tién va tai tro khing bd duoc quan 1y mot cach hiu qua va
khi khong can thiét phai 1am gian doan hoat dong kinh doanh
binh thuong.

Khi cac dinh ché tai chinh khong c6 kha ning tuan thu
cac yéu cau tai cac diém tir (a) dén (d) ¢ trén (tuy thudc su
diéu chinh thich hop phu hop cua cac bién phap ap dung dya
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trén phuong phap danh gia rui ro) thi cic dinh ché tai chinh
phai bi yéu cau khong md tai khoan, bat diu quan hé kinh
doanh hodc thuc hién cac giao dich; hay phai bi yéu cau cham
dut quan h¢ kinh doanh; va can can nhic viéc 1ap bao cdo cac
giao dich dang ngd 6 lién quan dén khach hang.

Nhitng yéu cau nay can dugc ap dung voi tit ca khach
hang méi, du cac dinh ché tai chinh ciing can ap dung Khuyén
nghi nay ddi vai ca cac khach hang hién tai dya vao tinh trong
yéu v 1i ro, va can thuc hién viéc nhan biét ddi véi céc quan
hé dang ton tai nay vao thoi gian thich hop.

KN 11. Luru giir ho so

Cac dinh ché tai chinh can phai dugc yéu cau luu giir
hd so can thiét vé cac giao dich ca trong va ngodi ndc
trong it nhat 05 nim dé co6 thé tuan thi mau le trudc cée
yéu cau cung cip thong tin ctia cic co quam.céd thim
quyén. Nhirng ghi chép nay nay can phai du/dé cho phép
dyng lai cac giao dich c4 nhan (bao gdm cdssd luong va
loai tién té lién quan) dé cung cip bangchung khaoi td
hanh vi pham tdi néu can thiét.

Can yéu cau cac dinh ché tai chinh luu giir cac ghi chép
thu duoc théng qua bién phap nhan biét khach hang (vi du
cac ban sao hay ghi chép tir cde gidy to nhan dién chinh
thirc nhu ho chiéu, chimg minh'thu, bang 1ai xe va cac gidy
to tuong tu), hd so tai khoan va thu tin kinh doanh, bao
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gém ca két qua cua cac phan tich dugc thyuc hién (vi du viéc
yéu cdu cung cip thong tin dé xac dinh co sé va muc dich
clia cac giao dich 16n bat.thuong va phirc tap), trong it nhat
05 nim sau khi quan hé kinh doanh két thuc hodc sau ngay
giao dich bat thudng dién ra.

Luat phai c¢6 quy dinh yéu cau cac dinh ché tai chinh duy
tri hd so wé nhiing giao dich va thong tin thu dugc qua cic
bién phdp nhan biét khach hang,

Cac'thong tin vé nhan biét khach hang va ho so giao dich
can.phai sin sang cung cdp cho cic co quan co thim quyén
trong nudc khi viéc yéu cau 1a dung tham quyén.

CAC BIEN PHAP BO SUNG DOI VOI CAC KHACH
HANG VA HOAT DONG CU THE

KN 12. Nhirng nguoi c6 4anh hwong chinh tri

Céac dinh ché tai chinh phai duoc yéu cau thyuc hién nhiing
bién phap bd sung ngoai viéc nhan biét khach hang thong
thuong trong quan hé vdi nhiing ngudi nudc ngoai cd anh
huong chinh tri (PEPs) (du 1a khach hang hay chu s¢ hiu
hudng loi), nhu duge néu dudi day:

(a) C6 hé thdng quan 1y rai ro phu hop dé xac dinh licu
khach hang hoac chu sé hitu hudng lgi co6 phai 1a nguoi co
anh huong chinh tri hay khong;

(b) Trinh quan 1y cdp cao thong qua trudc khi thiét lap

302



Chuyén dé 1. Gidi thigu Bg ludt Lao djng

quan hé kinh doanh vé6i nhitng khach hang nhu vy (hay tiép
tuc cac quan hé do, dbi voi khach hang hién tai);

(c) Tién hanh nhiing bién phap hop 1y dé xac dinh ngudn
gdc tai san ciing nhu ngudn tién; va

(d) Tiép tuc ting cudng giam sat quan hé kinh doanh véi
dbi tuong nay.

Céc dinh ché tai chinh ciing phai duoc yéu cau thyc hién
céc bién phap hop 1y dé xac dinh liéu mot khach hang hay chu
s¢ hitu hudng loi c6 phai 1a nguoi c6 anh hudng chinh tri
trong nudc hay chi 1& mot nguoi duge giao phd mot chirc
nang quan trong badi mot to chie qudc té. Truong hop néu co
quan h¢ kinh doanh rui ro cao véi nhitng nguodi nay thi cae
dinh ché tai chinh ciing phai dugc yéu cau ap dung cac bién
phap quy dinh & doan (b), (c) va (d).

Nhitng yéu ciu cho tit ca nhitng ngudi cé anh hudng
chinh tri déu phai 4p dung cho cac thanh vién trong gia dinh
hodc nhitng nguoi than can cua ho.

KN 13. Dich vu ngan hang dai ly

Trong quan hé 1am ngan hang dai Iy xuyén qudc gia va
nhitng quan hé tuong ty, ngoai vié¢ thuc hién bién phap nhan
biét khach hang théng thuong,‘cac dinh ché tai chinh phai
duoc yéu cau:

(a) Thu thap ddy du thong tin dé hiéu rd ban chat hoat
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dong kinh doanh ctia dai 1y va'dua ra quyét dinh tir nhiing
thong tin cong khai san co/véidanh tiéng cia to chic d6 va
chét lugng giam sat, baewgdm viéc lidu t6 chic d6 ¢ phai 1a
d6i tugng bi diéu tra hay bi thuc hién cac hanh dong phép 1y
vé rira tién hodc taf tro khing bo;

(b) Panh gia hé thong kiém soat AML/CFT cua to chiic
dai 1y

(¢) C6.su théng qua cua quan 1y cdp cao trude khi tao 1ap
moi'quan hé dai ly;

(d) Hiéu rd trach nhiém twong tng ctia mdi td chic;

(e) Pdi v6i cac “tai khoan thanh todn”, ngan hang dai ly
phai thuc hién nhan biét khach hang d6i véi nhiing khach
hang két ndi truc tiép véi tai khoan cta ngan hang dai 1y, va
c6 thé cung cip thong tin nhan biét khach hang lién quan khi
c6 yéu cau ctia ngan hang dai Iy.

Céc dinh ché tai chinh phai bi cAm tham gia hodc tiép tuc
quan hé dai Iy v&i cac ngan hang vo boc. Cac dinh ché tai
chinh phai dugc yéu cau cac to chirc dai 1y khong cho phép
cac ngan hang vé boc stir dung tai khoan ctiia minh.

KN 14. Dich vu chuyén tién hodc gia tri

Céac qudc gia can thuc hién cac bién phap dé dam bao ca
nhan va phap nhan cung cép dich vu chuyén tién va gia tri
(MVTS) phai dugc cap phép hoic duoc ding ky, va phai chiu
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su quan 1y ciia mot hé thong c6 hidu qua giam sat va dam bao
tuan thu cc bién phap thich hop quy dinh trong cac khuyén
nghi ciia FATF. Céac qubc gia can c6 hanh dong dé nhan dién
c4 nhan hay phap nhan thuc hién MVTS khéng c6 gidy phép
hoic khong dang ky va 4p dung cac ché tai thich hop.

Bat ky c4 nhan hay phap nhan nao 1am dai 1y can dugc
cap phép hoic duoc ding ky bdi co quan c6 tham quyén, hodc
nha cung cap dich vu MVTS céan duy tri danh sach hién tai cac
dai 1y ctia minh ma cc co quan c6 tham quyén c6 thé tiép can
duoc & cac quoc gia ma nha cung cap MVTS hay cac dai 1y
hoat dong. Cac qudc gia can thuc hién cic bién phap dé bao
dam rang cac nha cung cap dich vu MVTS str dung cac dai Iy
phai ¢6 chwong trinh AML/CFT diéu chinh ca cac dai Iy va
bao gdm ca viéc giam sat su tudn thi chuong trinh d6 cta'cac
dai ly.

KN 15. Cong nghé méi

Cac quéc gia va cac dinh ché tai chinh can.nhan dién va
danh gia cic nguy co ria tién hodc tai trg Khing'bd c6 thé
phat sinh lién quan t&i: (a) viéc phat trién san, pham hay hoat
dong kinh doanh mdi, bao gdm ca nhimg e¢o ché phan phdi
moi va (b) viéc sir dung cong nghé méi hodc dang dugc phat
trién cho ca san pham méi hay céc san pham da ton tai trudc
d6. Doi véi cac dinh chétai chinh, viéc danh gia rii ro nay
can vu tién ddi véi viéc dua ra.mot san pham méi, hoat dong
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kinh doanh méi hodc viéc st/ /dung cic cong nghé moi hay
dang phat trién. Ho can c6 c4c bién phap thich hop dé quan 1y
va giam thiéu nhitng rtire d6:

KN 16. Chuyén tién.-bang dién tin

Cac qudc gia can dam bao rang cac dinh ché tai chinh
phai yéuscau thong tin chinh x4c vé nguoi ra 1énh chuyén tién
va vé ngudibhuéng loi ddi véi cac giao dich chuyén tién bang
dién tin va cac thu tin lién quan va duy tri cac thong tin do6 di
kémw6iviée chuyén tién bang dién tin va thu tin c6 lién quan
trong su6t chudi thanh toan.

Cac qudc gia can dam bao rang cac dinh ché tai chinh
giam sat duoc cac giao dich chuyén tién bang dién tin nham
muc dich phat hién ra nhiing truong hop thiéu thong tin vé
ngudi ra 1énh chuyén tién hoic nguoi huong loi, va co bién
phap thich hop.

Cac quéc gia can dam bao rang, trong qua trinh xir 1y
giao dich chuyén tién bang dién tin, cic dinh ché tai chinh
thyc hién hanh dong phong toa va cam thuc hién cic giao
dich v&i nhitng ca nhan hay t6 chttc duoc chi dinh, phu hop
v6i cac nghia vu dugc quy dinh trong cic nghi quyét cia
Hoi dong Bao an Lién hiép qudc, nhu Nghi quyét s 1267
(ndm 1999) va cac nghi quyét ké thira, nghi quyét s6 1373
(ndm 2001), lién quan dén viéc ngin chian khing bd va tai
tro khung bb.
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SU GIAO PHO, GIAM SAT VA CAC TAP POAN
TAI CHINH

KN 17. Suw giao phé cho bén thir ba:

Céac qudc gia co thé cho phép cac dinh ché tai chinh tin
tudng giao bén thu ba thuc hién cac yéu t tir (a) dén (c) trong
bién phap nhan biét khach hang (CDD) quy dinh tai Khuyén
nghi s6 10 hoac gidi thiéu viéc kinh doanh, véi diéu kién
nhimg tiéu chuan duoc quy dinh duéi ddy duoc thoa man. Khi
viéc giao pho nay duoc cho phép, nghia vu cudi cung ddi véi
cac bién phap CDD van thudc vé cac dinh ché tai chinh giao
pho cho bén thtr ba.

Cac ti€u chuan can dat duoc:

(a) Mot dinh ché tai chinh giao phé bén thir ba can ngay
1ap tirc thu thap thong tin lién quan dén cac yéu to tir (a) dén
(c) trong bién phap nhan biét khach hang (CDD) quy dinh tai
Khuyén nghi s6 10.

(b) Cac dinh ché tai chinh can thyc hién cde budc day
du dé thoa man rang cac ban sao ctia dirliéu nhan dién va
nhitng tai liéu lién quan khac lién)quan_dén nhing yéu
cau CDD duoc cung cip boi bén thi ba'ngay l4p tic theo
yéu cau.

(c) Pinh ché tai chinhi'can phai thoa man rang bén thi ba
bi diéu chinh, gidm sat, kiém'soat va cé cac bién phap thich
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hop nham tuan thu yéu cau CDDiva yéu cau luu giit thong tin
theo Khuyén nghi s6 10 va.11.

(d) Khi quyét dinh'bén thtr ba thoa man cac diéu kién co
thé dat tru s tai nudc nao, cac qudc gia can luu y dén thong
tin c6 san vé cap do rui ro ciia nude do.

Khimét dinh €hé tai chinh giao phé bén thlr ba ma 1a mdt
bd phan trong cung tdp doan tai chinh, va (i) tdp doan do ap
dung yéu cau CDD va luu giit théng tin theo Khuyén nghi s6 10,
11412 va'1ap chuong trinh chéng rira tién va tai trg khing b
theo Khuyén nghi sd 18; va (ii) Khi viéc thi hanh ¢ hiéu qua
nhitng yéu cau CDD va luu giir thong tin va cac chuong trinh
AML/CFT duoc giam sat & cép doé tap doan boi mot co quan co
tham quyén thi cc co quan c6 thim quyén lién quan co thé can
nhic dé mot dinh ché tai chinh duoc coi 13 4p dung bién phap
theo phan (b) va (c) & trén théng qua cac chuong trinh cua tip
doan, va co thé quyét dinh rang (d) khong phai 1a diéu kién can
thiét dé giao pho cho bén thir ba khi chinh sich AML/CFT cua
tap doan bu dap du cho i ro & nudc cd nguy co cao hon.

KN 18. Giam sat ngi bg va cac chi nhanh va cong ty con &
nudc ngoai

Céc dinh ché tai chinh can phai dugc yéu cau thi hanh cac
chuong trinh chong rira tién va tai trg khing bd. Cac tap doan
can phai dugc yéu cau thi hanh chuong trinh chong rira tién va
tai tro khung bd trong toan tdp doan bao gdm ca cac chinh
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sach va quy trinh chia sé thong tin trong tdp doan v4i muc
dich AML/CFT.

Cac dinh ché tai chinh can phai duoc yéu cau dam bao
rang cac chi nhanh va cac cong ty con ma dinh ché d6 s hiru
da sb 4p dung bién phap chéng AML/CFT phu hop véi cic
yéu cau ap dung khuyén nghi ciia FATF tai nudc so tai thong
qua cac chuong trinh AML/CFT cua tap doan.

KN 19. Cac qudc gia ¢é nguy co cao

Céc dinh ché tai chinh can phai dugc yéu cau ap dung céac
bién phap nhan biét khach hang ting cuong ddi véi cac quan
hé va giao dich kinh doanh véi cac ca nhan, phap nhan va cac
dinh ché tai chinh v6i nhitng nuéc ma FATF kéu goi. Céc
bién phap nhan biét ting cudng can duoc 4p dung sao cho
hi¢u qua va twong xing v41 nhitng nguy co.

Céc qubc gia can ap dung cac bién phap phong chong
thich hop khi duoc kéu goi boi FATE. Cac qudc gia cling can
phai c6 kha ning thuc hién cac bién phap phong chéng mot
cach doc 1ap ké ca khi chua c6 sy kéu goi.fir FATF. Nhiing
bién phap phong chdng nay cin duoc ap-dung hiéu qua va
tuong xuing vdi cac nguy co.

BAO CAO GIAO DICH PANG/NGO

KN 20. Bao cao giao'dich dang ngo

Néu dinh ché tai chinh nghi ngd hodc ¢6 co sé hop 1y dé
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nghi ngo réing khoan tién 13 khoan thu lgi tir hoat dong pham
t6i hay lién quan dén tai tro khting bo thi phap luat can c6 quy
dinh yéu cau t6 chirc d6-bdo ¢do ngay 1ap tirc nhitng nghi ngd
d6 cho don vi tinh béo tai chinh (FIU).

KN 21. R0 ri'thong tin va tinh bao mat

Cécedinh chétai chinh, cac giam doc, quan 1y va nhan
vién cua cac dinh ché tai chinh can:

(a) duoc phép luat bao vé khoi cac nghia vu hinh sy va
dan sw.do vi pham han ché vé viéc tiét 16 thong tin dugc quy
dinh-trong hop dong hodc theo bat ky diéu khoan phap 1y,
hanh chinh hodc quan 1y nao, néu ho bao cdo nhitng nghi ngd
cua ho mdt cach ngay tinh cho FIU, tham chi ca khi hgo khong
biét chinh xac hanh vi pham toi lién quan 1a gi va ciing khong
can xét dén liéu hanh vi phi phap da thuc sy xay ra; va

(b) c6 quy dinh phap luat cAm ho tiét 16 thong tin (1o ri)
vé viéc mot bao céo giao dich dang ngd (STR) hodc cac thong
tin lién quan dang dugc trinh cho FIU.

TO CHUC, CA NHAN KINH DOANH NHUNG NGANH
NGHE PHI TAI CHINH BUQC CHI BINH (DNFBPs)

KN 22. DNFBPs: Nhin biét khach hang

Yéu cau nhén biét va luu giir thong tin khach hang quy
dinh & Khuyén nghi sb 10, 11, 12, 15 va 17, ap dung cho
nhig t6 chirc, c4 nhan kinh doanh nganh nghé phi tai chinh
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dugc chi dinh (DNFBPs) trong nhiing truong hop sau:

(a) Song bac: khi khach hang tham gia giao dich tai
chinh ¢6 gia tri bang hodc 16n hon ngudng ap dung da duoc
quy dinh.

(b) Céc dai 1y bat dong san - Khi ho tham gia vao giao
dich thay khach hang ctia minh lién quan dén mua ban bat
dong san.

(c) Nguoi1 mua ban kim loai quy, da quy - Khi ho tham
gia vao giao dich tién mit voi khach hang bang hodc 16n hon
ngudng ap dung dugc quy dinh.

(d) Luat su, cong chiing vién va cac chuyén gia phap ly
va ké toan vién doc 1ap - Khi ho chuan bi hodc tién hanh giao
dich cho khach hang ctia minh trong cac hoat dong sau:

] Mua va ban bét dong san;

(] Quan ly tién, chung khoan hay tai san khac cua
khéch hang;

[J Quan ly tai khoan ngan hang, tai khoan tiét kiém hoac
tai khoan chirg khoén;

1 TH chirc viéc dong gop dé thanh 1ap, van hanh hodc
quan ly cong ty;

] Thanh Iap, van hanh:hodc quan ly phap nhan hodc thdéa
thuan phap 1y, mua va ban thuethé kinh doanh.
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(e) Cac nha cung cap dich ¥ tin thac va dich vu cong ty -
Khi ho chuan bi hoic tién hanhigiao dich cho khach hang lién
quan dén cac hoat dong sau:

(] Bong vai troda dai-ly thanh 1ap phép nhén;

[ Déng vai trosla (hodc thu xép cho nguoi khac dong vai
tro 13) mot giam @dc hodc thu ky ciia cong ty, mot ddi tac
trong cong ty hop danh hodc vi tri tuong tu trong quan h¢ véi
phéap nhan khac;

M.Cung cip van phong, dia chi kinh doanh, dia chi lién
lac hay hanh chinh da dugc dang ky cho mdt cong ty, mdt
cong ty hop danh hay bat ky phap nhan hay thoa thuan phap
1y nao khac.

[ Péng vai trod 1a (hodc thu xép cho nguoi khac dong vai
tro 1a) nguoi dugc uy thac trong giao dich tin thac tu nguyén
hodc gitr chlic ndng tuong tu trong cac dang thoa thuan phap
1y khac.

[ Pong vai trd 1a (hodc thu xép cho ngudi khac déng vai
tro 1a) c6 dong danh nghia cho ngudi khéc.

KN 23. DNFBPs: Nhirng bién phap khac

Nhitng yéu cau dit ra & Khuyén nghi 18 dén 21 4p dung
cho tat ca DNFBPs, theo nhimg tiéu chuan sau:

(a) Luat su, cong chung vién, ké toan vién va chuyén gia
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phap 1y doc 1ap khac can phai dugc yéu cau béo cao giao dich
dang ngo khi ho thay mdt cho mot khach hang tham gia vao
giao dich tai chinh lién quan dén céac hoat dong dugc mo ta &
doan (d) Khuyén nghi s6 22. Cac qudc gia ciing dugc manh
mé khuyén khich thyc hién viéc mo rong cac yéu ciu bao céo
dbi voi cac hoat dong nghé nghiép con lai cua ké toan vién,
bao gdm ca hoat dong kiém toan.

(b) Ngudi mua ban kim loai quy va da quy can phai duoc
yéu cau bio cdo giao dich ddng ngd khi ho tham gia vao bét
ky giao dich tién mat nao véi khach hang c6 gia tri bang hoic
vuot ngudng ap dung da dugc quy dinh.

(c) Ngudi cung cap dich vu tin thic va dich vu cong ty
can phai dugc yéu cau bao céo giao dich ddng ngd cho mot
khach hang khi ho thay mat khach hang tham gia mét giao
dich lién quan dén cac hoat dong mé ta & doan (e) cia Khuyén
nghi s 22.

E. TINH MINH BACH VA QUYEN SO HUU THUC TE
CAC PHAP NHAN VA CAC THOA THUAN'PHAP LY

KN 24. Tinh minh bach va quyén s hiru thue té cac
phap nhan

Cac quoc gia can dua ra.bién.phdp dé ngan chan vi¢c
lam dung cic phdp nhan cho muc dich rtra tién va tai trg
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khung bd. Cac qudc gia ciing/can dam bao co thong tin day
du, chinh xac va kip thoi vé& quyén so hitu thuc té va quyén
kiém soat phap nhin ma.cac.co quan c6 thidm quyén co thé
thu thap hay tiép can dugc mot cach kip thoi. Pic biét la
cac qudc gia co [cac phap nhin duoc phép phat hanh co
phiéu v6 danh hoac gidy chting nhan c6 phiéu vo danh hodc
cho phép c6 ngudi nam giit ¢ phan danh nghia hoic giam
dbc danh nghia, cin phai dua ra cac bién phap hiéu qua dé
dam bao réng ho khong bi lam dung cho muc dich rira tién
va taivtro khang bd. Cac nude cling can can nhic cic bién
phap tao diéu kién thuan loi cho viéc tiép can cac thong tin
vé quyén so hiru thuc té va quyén kiém soét tir cac dinh ché
tai chinh va DNFBPs thuc hién cac yéu cau dat ra & Khuyén
nghi s6 10 va 22.

KN 25. Tinh cong khai va quyén sé hiru thue té cac
théa thuan phap ly

Cac quéc gia can co cac bién phap dé ngan chan viéc lam
dung céac thoa thuan phap 1y cho muc dich rira tién va tai tro
khing bd. Pic biét, cac nude can dam bao thong tin déy du,
chinh xac va kip thoi lién quan dén giao dich tin thac tu
nguyén, bao gém thong tin vé ngudi ty thac, ngudi dugc uy
thac va ngudi hudng lgi ma cac co quan c6 thim quyén co thé
thu thap va tiép can duoc mot cach kip thoi. Cac nudc ciing
can can nhic cac bién phép tao diéu kién thuan loi cho viéc
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tiép can cac thong tin vé quyén s& hiru thuc té va quyén kiém
soat tir cac dinh ché tai chinh va DNFBPs thuc hién cac yéu
cau dat ra & Khuyén nghi s6 10 va 22.

F. QUYEN LUC VA TRACH NHIEM CUA CAC CO
QUAN CO THAM QUYEN VA CAC BIEN PHAP
MANG TINH THE CHE KHAC

QUY PINH VA GIAM SAT
KN 26. Quy dinh va viéc giam sat cac dinh ché tai chinh

Cac qudc gia can dam bao cac dinh ché tai chinh phai
chiu cac quy dinh va sy gidm sat dﬁy du va thuc hién c6 hiéu
qua cac Khuyén nghi cia FATF. Céc co quan c¢6 thim quyén
hay co quan gidm st tai chinh can tién hanh cac bién phap
diéu tiét va giam sat can thiét dé ngan chan tdi pham va dong
bon trong viéc nam giit hay tré thanh ngudi hudng 191 ndm
gilt quyén loi 16n hay ndm quyén kiém soat hodc’giir mot chirc
ning quan 1y trong mot dinh ché tai chinh. €ac quoc gia
khong dugc cho phép thanh 1ap cac ngan hang vo boc hay cho
chung tiép tuc hoat dong.

Poi vai cac dinh ché tai chinh phai tun thu Nguyén tic
Co ban (Core Principles), néu co ca¢ bién phap diéu tiét hay
gidm sat duoc ap dung vi. mue dich than trong ma cling phu
hop véi viée chéng ria tiénwa tai tro khing bd, thi cac bién
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phap nay can dugc 4p dung/theo mot cach thic twong tu
cho muc dich AML/CFT..Diéu nay bao gdm viéc ap dung
thanh tra giam sat hop.nhatddi v6i tap doan cho muc dich
AML/CFT.

Nhitng dinh ‘ché tai chinh khic cin phai duoc cip
phép, dang ky va quan ly day du va phai chiu su giam sét
hay theo ddi nham muc dich AML/CFT, c6 xem xét dén
nguy eohrira tién va tai tro khing bd trong linh vyc d6. it
nhit thi mot khi dinh ché tai chinh cung cdp dich vu
chuyén tién va tai san gia tri hodc ddi tién can phai duoc
cAp phép hoic phai ding ky va phai c6 nhitng hé thong
giam sat hiéu qua dé dam bao su tuan thu cac yéu cau vé
AML/CFT cua qudc gia.

KN 27. Quyén lwc ciia cac giam sat vién

Giam sat vién can phai c6 day du quyén luc dé giam sat
nham dam bao su tuan thu cac yéu cau vé AML/CFT cua cac
dinh ché tai chinh bao gdm ca quyén thyc hién viéc thanh tra.
Ho can dugc trao quyén dé budc cac dinh ché tai chinh phai
cung cap thong tin phu hop véi yéu cau giam sat tuan thi va
ap dung ché tai theo Khuyén nghi s6 35 khi khong tuan thu
cac yéu ndy. Giam sat vién can phai c6 quyén dua ra mic
khung hinh phat va cac ché tai tai chinh, bao gdm quyén thu
hoi, han ché hodc dinh chi gidy phép ciia dinh ché tai chinh
khi can thiét.
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KN 28. Quy dinh va sw giam sat caia DNFBPs:

DNFBPs can phai chiu cic bién phap giam sat va quan ly
dudi day:

(a) Cac song bac can chiu mot co ché giam sat va quan ly
toan dién dam bao viéc thi hanh hiéu qua cac bién phap
AML/CFT can thiét. {t nhat 1a:

[] Céc song bac can phai dugc cap phép;

[] Cac co quan ¢ tham quyén can tién hanh cac bién phap
mang tinh phap 1y hodc quan 1y can thiét dé ngan chin t6i pham
va dong pham trong viéc ndm giit hay tré' thanh nguoi huong
loi, ¢6 quyén loi 16n hay nim quyén kiém soat hodc giit mot
chuc nang quan 1y hoac ngudi van hanh ctia song bac.

[] Cac co quan c6 tham quyén can dam bao cac song bac
dugc giam sat mot cach hi¢u qua trong viéc tuan thu cac yéu
cdu AML/CFT.

(b) Cac quéc gia can dam bao cic dang khac cua
DNFBPs phai chiu mot h¢ théng giam sat ¢6 hidu qua dam
bdo tuan thu céc yéu ciu AML/CFT. Vié¢ nay can duoc thuc
hién dya trén co s¢ phu hop vo1 mic'dd rit ro. Viéc nay co
thé duge thuc hién béi mot giam sat vién hoac mdt co quan tu
quan thich hop (SRB), mién 1360 quan nay c6 thé bao dam
nhitng thanh vién cua né tuan.thu nhitng nghia vu ctua ho
trong vicc AML/CFT.
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Giam sat vién hay SRB ciing can (a) tién hanh cic bién
phap can thiét dé ngan chdn t01 pham va déng pham duoc
ching nhan nghé nghiéps gitt-quyén huong loi hay try thanh
ngudi huong 1oi, ¢6 quyén loi 16n hay nim quyén kiém soat
hoac gitt mdt chitc nang quan 1y, vi du nhu thong qua viéc
danh gia con ngudi trén co so kiém tra vé tinh phu hop; va (b)
c6 ché fai mang tinh ngin can, phu hop va hiéu qua theo
Khuyén. nghi- s6 35 néu khong thuc hién cac yéu ciu
AML/CFT.

CUGNG CHE HOAT BPONG VA THUC THI PHAP LUAT
KN 29. Céc t6 chirc tinh bao tai chinh

Cac qudc gia can phai thiét 1ap cac to chuc tinh bao tai
chinh (FIU) déng vai trd 13 trung tdim quéc gia thu thap va
phan tich: (a) cac bao céo giao dich dang ngo va (b) cac thong
tin khac lién quan dén rira tién, t6i pham ngudn va chuyén
giao két qua phan tich. FIU phai c6 thé thu thap thong tin bo
sung tr cac ddi tuong bao cdo va can tiép can kip thoi cac
thong tin vé tai chinh, hanh chinh va thyc thi ludt ma nd can
dé thuc hién chirc nang cua minh mot cach dung dan.

KN 30. Trach nhiém ciia co quan diéu tra va thuc thi
phap luat

Céc qudc gia can dam bao rang cac co quan thyc thi phap
luat theo quy dinh c6 trach nhiém diéu tra vé rira tién va tai tro
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khing b trong khudn kho chinh sach qubc gia vé AML/CFT.
ft nhat, trong tat ca cac truong hop co lién quan dén toi pham
tao ra loi nhuan chu yéu, cac co quan thyc thi phap luat can
chu dong thuc hién hoat dong diéu tra song song khi theo doi
to1 pham ria tién, cac toi pham ngué)n va tai trg khung bo.
Piéu nay phai bao gdm céc truong hop khi t6i pham ngudn
xay ra bén ngoai quyén han cta cac co quan nay. Cac qudc gia
can dam bao rang cac co quan c6 tham quyén c6 trach nhiém
phat hién mgt cach nhanh chong, 1an theo du vét va thuc hién
hanh dong phong toa va ké bién tai san 1a hodc co thé 1a doi
tuong cho viéc tich bién hodc bi nghi ngo 1a 191 nhuan tu toi
pham. Khi can thiét, cac qudc gia cling can st dung cac nhom
bién phap da nganh c6 dinh hodc tam thoi chuyén cho cae
cudc diéu tra vé tai chinh hodc tai san. Cac qudc gia ciling/can
dam bao r@ing, khi can thiét, co cac cude hop téac diéu tra véi
céc co quan c6 tham quyén cila cac qudc gia khac.

KN 31. Quyén ciia co quan thue thi luit va co quan
diéu tra

Khi thue hién cac cudc diéu tra vé rira tién, toi pham
ngudn va tai trg khung bd, cac co quan¢o tham quyén can co
kha nang tiép cin duoc tit ca cac théng tin, tai liéu can thiét
cho céac cudc diéu tra, khai to va cac hoat dong co lién quan.
Diéu nay bao gém cac quyén.sir dung cac bién phap bat budc
dbi véi viéc dua ra cac bao cao Iuu giir ciia cac dinh ché tai
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chinh, cac DNFBPs, cac thé mhan va phap nhan nham tim
kiém nhimg nguoi hay tai.san; tim kiém 10i khai 1am chung
hay thu giit, c6 dugc cacbangchimg.

Céac qubc gia can dam bao cac co quan cd thim quyén
thuc hién cac cude.didu tra c6 kha nang st dung nhiéu céac k¥
thuat diéu tra phu hop véi viée diéu tra rira tién, tOi pham
ngudn va aj trg khfmg bd. Céac k¥ thuat diéu tra ndy bao gom:
cac hoat'dong ngam, chan truyén thong, tiép can he thong may
tinh.va giao hang c6 kiém soat. Ngoai ra, cac qudc gia can co
¢dc co'ché hicu qua dé nhan biét mot cach kip thoi liéu mot ca
nhan hay phap nhan c6 nim giir hay kiém soat cac tai khoan
hay khong. Ho cling can c¢6 co ché dam bao cac co quan co
tham quyén c6 quy trinh x4c dinh tai san ma khong can thong
bao trude cho chu sé hitu. Khi thuc hién céc cudc didu tra vé
rira tién, toi pham ngué)n va tai trg khung bd, cac co quan cé
tham quyén can phai c6 kha ning yéu cau tat ca cac thong tin
¢6 lién quan ma FIU nam gitr.

KN 32. Ngudi van chuyén tién

Céc quoc gia can c6 cac bién phap dé phat hién vi¢c van
chuyén tién t¢ va cac cong cu chuyén nhugng vo danh qua
bién gidi, bao gom viéc thong qua mot hé thong ké khai
va/hodc h¢ thong bao céo.

Cac quoc gia can bao ddm rang cac co quan c6 tham

quyén cua ho c6 tham quyén hop phap dé ngin chin hay giir
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lai tién té hay cac cong cu chuyén nhuong vo danh bi nghi
ngd ¢b lién quan dén tai trg khung b, rira tién hay cac toi
pham ngudn hay khi khai bao, bao cdo sai.

Cac qubc gia can dam bao nhimg ché tai hiéu qua,
trong xtmng va cé tinh chat rin de dé dbi pho voi nhing
nguoi khai bao hodc bao cdo sai. Trong truong hop tién té
hoidc cong cu chuyén nhuong vo danh lién quan dén tai tro
khung bé, rira tién hay cac t6i pham ngudn, cac qudc gia
cling phai 4p dung cac bién phap bao gdm cac bién phéap
phap 1y theo Khuyén nghi s6 4, cho phép tich thu tién té
hodc cac cong cu nay.

CAC YEU CAU CHUNG

KN 33. S6 li¢u thong ké

Cac qubc gia can duy tri thdng ké toan dién vé cac van dé
lién quan dén tinh hiéu qua va hi¢u luc cua hé théng
AML/CFT cua ho. Piéu nay bao gém viéc thong ké céc bao
cédo giao dich dang ngd nhan duoc va cong bdiwé cac cude
diéu tra, khoi t6, két toi rira tién va tai tro khiing bo; vé tai san
bi phong tda, niém phong va tich bién; va vé viée hd tro phap
1y hay cac yéu cau hop tac qudc té khac.

KN 34. Huéng din va phan hoi

Céc co quan c6 tham/quyen; cac thanh tra vién va to chirc
tu quan (SRBs) phai c6 cac huéng dan va dua ra phan hoi dé
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c6 thé gitip cac dinh ché tai chinhiva cac DNFBPs 4p dung cac
bién phap qubc gia chdng rira tién va tai trg khiing b, va dic
bi¢t 1a viéc phat hién, bae.cao cac giao dich dang ngo.

CHE TAI
KN 35. Ché tai

Céac qudc gia can dam bao c6 cac ché tai hiéu qua tuong
ximng va. mang tinh ran de, du 1a hinh sy, dan sy hay hanh
chinh, 4p dung cho céac c4a nhan hay phép nhan dugc quy dinh
tai Khuyén nghi s 6, 8 va 23, khong tuan tha cac yéu cau vé
AML/CFT. Cac ché tai khong chi ap dung véi cac dinh ché tai
chinh, DNFBPs ma con ap dung véi ca cac giam doc va quan
Iy cép cao cia cac to chuc do.

G. HQP TAC QUOC TE
KN 36. Cac vin kién quéc té

Céac qubc gia can thuc hién ngay cac budc dé trg thanh
thanh vién va thi hanh diy du Cong udc Vién nim 1988;
Cong udc Palermo nam 2000; Cong udc cua Lién hiép qudc
chéng tham nhiing nim 2003; va Cong udc vé tai trg khung
bd nim 1999. Tuy ting trudng hop, cac qubc gia ciing duoc
khuyén khich phé chuan va thi hanh céc cong udc qudc té co
lién quan, nhu Cong udc cua Hoi déng chau Au veé toi pham
a0 nam 2001; Cong udc lien My vé khung b nam 2002; va
Cong udc ctia Hoi dong chau Au vé ria tién, tim kiém, niém
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phong va tich bién cac khoan lgi tir t01 pham va vé tai tro
khing b6 2005.

KN 37. H6 trg phap ly

Céac qudc gia can cung cAp mot cach nhanh chéng, hiéu
qua, xay dung hoat dong hd trg phap 1y trong pham vi rong
nhat c6 thé lién quan dén cac cudc diéu tra, khoi to va céac
hoat dong td tung khac vé rira tién, toi pham nguén va tai tro
khung bd. Cac qubc gia can c6 co s phap 1y ddy du dé dua ra
hd tro phap 1y va khi thich hop can co cac hiép udc, thoa
thuan hay cac co ché khac dé ting cuong hop tac. Cu thé, cac
quéc gia can:

(a) Khong cam hay dit ra cac diéu kién han ché, khong
thich hop trong cac quy dinh vé hd tro phap 1y.

(b) Pam bao rang ho co trinh ty rd rang va hiéu qua cho
viéc uu tién va chép hanh mot cach kip thoi céac dé nghi vé hd
trg phap 1y. Cac qubc gia can sir dung mot co ‘quanytrung
wong, hodc cac co ché chinh thiic khac cho viéc.chuyén giao
va thyc hién c6 hiéu qua cac yéu cau. Nham,giam sat qua
trinh xtr 1y cac yéu ciu, mot hé théng quéan Iy vu viéc can
dugc duy tri.

(c) Khong tir chdi thyc hién.yéu'cau vé hd tro phap 1y vi
1y do duy nhat 1a t6i pham ciing dgc xem xét c¢6 lién quan
dén cac van de tai chinh.
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(d) Khong tir chdi thuc hignidé nghi vé hd trg phép 1y vi
1y do luét yéu cau cac dinh ché'tai chinh phai bao mat.

(e) Duy tri tinh bao mat cia yéu cau hd trg phap 1y ho
nhin dugc va cac-théng tin cua yéu cau do, theo nhiing
nguyén tic co ban ctia luat trong nudc, nham bao vé tinh nhat
quan cia viéc dicu tra hay tham van. Néu qubc gia dugc dé
nghi khong thé tuan thu yéu cau bao mat, thi qudc gia d6 can
thong bdo ngay 1ap tirc cho qudc gia dua ra yéu cau.

Cac qubc gia can tra lai yéu cau hd trg phép ly, bat ké
viée thiéu toi pham kép, néu viée trg giup khong lién quan dén
cac hoat dong cudng ché. Cac qudc gia can can nhic ap dung
c4c bién phéap can thiét dé cho phép ho cung cap trong pham
vi rong hon céac hd tro trong trudng hop thiéu t6i pham kép.

Khi toi pham kép 13 yéu cau dé thuc hién hd trg phép 1y,
yéu cau do can dugc xem 1a dd thoa man ma khong can biét
hai qubc gia c6 dit toi pham nay vao cing mot dang hay cing
mot thuat ngir, v6i diéu kién ca hai quoc gia déu hinh sy hoa
hanh vi c4u thanh t6i pham dé.

Céac qudc gia can dam bao ring nhitng quyén va k¥ thuat
diéu tra dugc yéu cau theo Khuyén nghi sé 31 va bat ky quyén
hay k¥ thuat diéu tra khac ¢ thé sir dung cho cac co quan c6
thAm quyén ctia minh:

(a) Tat ca quyén va k¥ thuat diéu tra lién quan dén viéc
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dua ra, tim kiém hay thu giir thong tin, tai liéu hay bang
chtg (gdm cac bao céo tai chinh) tir cac dinh ché tai chinh
hay cac ca nhan khac va 13y 101 khai nhan ching;

(b) Pham vi rong cac quyén hay cac k¥ thuat diéu tra khac.

Ciing can c6 dé dap Gmg yéu cau hd trg phap 1y va néu
phu hop véi khuon kho trong nudc ctia minh, dé dap ung
cac yéu cau truc tiép tir tod an nudc ngoai hay cac co quan
thyc thi phap luat twong duong dbi v6i co quan trong nudc
tuong Ung.

Nham tranh su xung dot phap luat, can can nhic viée dat
ra va ap dung cac co ché dé quyét dinh noi tt nhat khoi t6 bi
can dé dam bao su cong bang trong truong hop phai chiu khoi
t6 & hai qudc gia tré 1én.

Khi dua ra yéu cau hd tro phap 1y, cac qudc gia can phai
nd luc cung cap day du thong tin phéap 1y va cac thong tin thuc
té cho phép thuc hién cac yéu cau nay mot cach kip thoi va
hiéu qua, bao gdm truong hop khan cép, va can.gir cac yéu
cau bang cac phuong tién nhanh nhét. Trudc khi guri yéu cau,
cac qudc gia can nd luc trong viéc tim hiéwehic chin cac yéu
cau va thu tuc phap 1y dé dat dugc su tro giip.

Céac co quan chiu trach nhiém dbi véi tr0' gitp phap 13’/
(nhu co quan trung wong) can.dugc cung cap day du ngudn
tai chinh, con nguoi va k¥ thuat. Cac qudc gia can co quy
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trinh dé bao dam rang nhan viénicia cc co quan nay duy tri
tiéu chuan nghé nghiép cdo, bao gdm céc tiéu chuén lién
quan dén tinh bao mat,-tinh trung thuc cao cling nhu c6 cac
k¥ nang phu hop.

KN 38. Hb trg phap ly: Phong toa va tich bién

Céacequoc,gia®can dam bao ho c¢6 quyén lyc dua ra cac
hanh dong mhanh chong dap tGng cac yéu cau cua cac nudc
khac trong vi¢c xac dinh, phong tod, niém phong va tich bién
tai'san ding dé rira tién; lgi nhuan tir hoat dong rira tién, toi
pham ngudn va tai trg khung bd; cic cong cu dugc sir dung
hay du dinh sir dung vao cac muyc dich d6; hoa hong tir nhiing
t6i pham nay; hodc tai san c6 gia tri twong tng. Quyén nay
can bao gdm ca viéc c6 thé dap tng cic yéu cau trén co sO
trinh tu t6 tung tich thu khong budc tdi va nhitng bién phap
tam thoi c6 lién quan, trir khi didu d6 khong phu hop véi cac
nguyén tac co ban cua luat trong nuéc. Cac qubc gia cling can
c¢6 cac co ché hiéu qua dé quan 1y nhiing tai san, cong cu hay
tai san c6 gia tri tuong ung va théa thuan vé phdi hop trong
qua trinh niém phong, tich bién, bao gdm ca viéc phan chia
cac tai san bi tich thu.

KN 39. Din d¢

Céc quoc gia can thuc hi¢n khong tri hoan cac yéu cau
dan d6 lién quan dén rua tién va tai trg khung bd mot cach
hi€u quéa va mang tinh xay dung. Cac qudc gia can thuc hi¢n
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moi bién phap c6 thé dé dam bao rang ho khong cung cip chd
an nau an toan cho cac c4 nhan chiu trach nhiém vé tai tro
khung bd, hanh vi khung bd, hay cac to chirc khung bd. Cu
thé, cac qudc gia can:

(a) Pam bao toi pham rira tién va tai trg khing bd 1a cac
t6i c6 thé dén do;

(b) Pam bao rang ho ¢ cac quy trinh rd rang va hiéu qua
dé thuc hién cac yéu cau dan do bao gdm quyén uu tién néu
thich hop. bé giam sat vi¢c tién hanh cac yéu cau nay, mot h¢
théng quan 1y vu viéc can phai dugc duy tri;

(c) Khong dit ra nhiing diéu kién khong hop 1y hay han
ché qua muc viéc thuc hién cac yéu cau; va

(d) Pam bao ho c6 khuon khd phap 1y day du cho viée
dan d6.

Mdi qudc gia can phai dan do chinh cong dan nude-minh
va khi mot qudc gia khong din d6 cong dan nudc minh vi ly
do qudc tich, thi qudc gia d6, theo yéu cau cia quéc gia yéu
cau dan do, can chuyén ngay lap tic vu viée cho'cac co quan
c6 tham quyén ctia minh dé truy t§ t6ipham dugc néu trong
yéu cau. Nhimg co quan nay can quyét dinh va thuc hién hoat
dong t6 tung véi phuong thic twong tu ddi véi bat ky toi
pham nghiém trong nao theo luat trong nudc cua quoc gia do.
Céc qudc gia lién quan can hop tic v6i nhau, dic biét 1a vé

327

Sé tay phdp ludt danh cho doanh nghi¢p

mat thu tuc hay bang ching dé/dam béo tinh hiéu qua cia viéc
truy t6 do.

Khi to6i pham kép dugc yéu cau dan do, yéu cau d6 can
duoc xem 13 thoa man ma khong can biét ca hai qudc gia co
quy dinh t01 pham vao cung mot dang hay cung mot thuat
ngir, voi diéu kién ca hai nuéc déu hinh sy hoa hanh vi cau
thanh td1 pham do.

Pé tuan thu voi cac nguyén tic co ban luit trong nudc,
cac qudegia can don gian hoa cac co ché dan do, nhu 1a viéc
cho. phép chuyén giao truc tiép cac yéu cau bat gilr tam thoi
giita cic co quan thich hop, dan d6 ngudi chi dya trén 1énh bat
giit hodc phan quyét clia toa an hay dua ra su dan do duoc don
gian hoa voi nhitng ngudi tir bo cac thi tuc dan do chinh thic.
Céc co quan chiu trach nhiém dan d6 can dugc cung cip day
du cac ngudn tai chinh, con nguoi va ki thuat. Cac quéc gia
can ¢6 quy trinh tai chd dam bao rang nhan vién cia cic co
quan nay duy tri tiéu chuan nghé nghiép cao, bao gdm cic tiéu
chuan lién quan dén tinh bao mat, tinh trung thyc cao ciing
nhu c6 cac ky nang phu hop.

KN 40. Nhitng hinh thirc hop tiac qudc té khac

Cac quéc gia can bao dam ring cic co quan cO thdm
quyén & nudc minh co thé cung cap hop tac qudc té mot cach
nhanh chong, hi¢u qua va mang tinh xdy dung va pham vi
rong nhét, lién quan dén rtra tién, toi pham nguén lién quan va
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tai tro khung bd. Cac qudc gia cling can thyc hién hop tac
quéc té d6 mot cach ty nhién, theo yéu cAu va can cb co so
phap 1y dé thuc hién viéc hop tac. Cac qudc gia ciing can trao
quyén cho cac co quan ¢ thdm quyén dé sir dung cac phuong
tién tot nhat cho viéc hop tac. Co quan c6 tham quyén can
thod thudn song phuong va da phuong, nhu Bién ban ghi nhé
(MOU), thi cac thoéa thuan nay can dugc thuong luong va ky
két kip thoi véi pham vi rong nhét véi cac ddi tac nudc ngoai.

Céc co quan c6 thim quyén can cac kénh hodc cac co ché
rd rang cho viéc chuyén giao va thyc hién c6 hiéu qua cac yéu
cau cung cap thong tin hoic céc trg gitp khac. Cac co quan ¢o
tham quyén can co cac quy trinh 1d rang va hiéu qua cho viéc
uu tién va thuc hién kip thoi cac yéu clu, va dé bao dam an
toan cac thong tin nhan duoc./.
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